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Мазкур ўқув қўлланма Ўзбекистон Республикаси мус- 
тақилликка эришгач ҳуқуқий демократик миллий давлатчиликни 
шакллантириш борасида, миллий ҳуқуқ тизимида ривожланиб, 
шаклланиб бораётган ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқига 
бағишланган. У Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, 
қонунлари. Преэидент фармонлари ва ҳукумат қарорлари, шу — 
нингдек, ўзини ўзи бошқариш органлари тажрибаси асосцда 
яратилган. Китобда илк бор Ўзбекистонда ўэнни ўзи бошқариш 
ҳуқуқининг ривожланиш шарт—шароитлари, гушунчаси, 
ҳуқуқий нормалари, институтлари ва миллий қуқуқ тизимидаги 
ўрни ёритилиб берилган. Шу билан бирга, ўзини ўзи 
бошқаришнииг тарихий, назарий асослари, хорижий давлатлар- 
нинг тажрибаси кенг ёритилган.

Муаллиф ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқининг асосий прин — 
ципларига, функцияларига, ваколатларига ва фуқароларнинг 
ўэини ўзи бошқариш органларига бўладиган сайловларга алоҳида 
эътибор қаратган

Ўқув қўлланма юридик ва гуманитар олий ўқув юртлари, 
магистрантлари, аспирантлари, ўқитувчиларига ва ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқини ўрганувчи кенг китобхонларга мўлжаллан — 
ган.
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СЎЗ БОШИ

Мамлакатимиэни модерниэация ва ислоҳ этишнинг амалдаги 
босқичида "Кучли давлатдан — кучли фуқаролик жамияти сари" 
сиёсий қурилиш дастурини амалда тўла татбиқ этиш ва айни 
шундай ёндашув билан фуқароларимиэга ўэ ҳаёти ва бутун жа — 
мият ҳаётини бошқаришда ва ташкил этишда фаол инггирок 
этиш учун имконият яратиш муҳим аҳамиятга эга.

Истиқлол туфайли фуқароларимизнинг дунёқараши ва та — 
факкури, ҳуқуқий онги ва маданияти тубдан ўэгарди. Уларнинг 
ижтимоий-сиёсий фаоллиги ошди Зеро, биз демократия 
неъматларининг истеъмолчиси бўлиш билангина чекланиб 
қолмасдан, балки ана шу неъматларни яратувчи фаол шахслар 
бўлишимиэ эарурати — бугунги давр, ислоҳотларимиэ янги 
босқичининг муҳим шартларидандир.

Жамиятда юэ бераётган ўзгаришларга бефарқлик муносаба — 
тидан воэ кечилмоқда, манфаатдорлик ҳисси қарор топмокда. 
Демократик кўникмалар фуқароларимиэ ҳаёт тарэига тобора 
чуқур синггиб бормоқда. Бир сўз билан айтганда, фуқаролик 
жамиятининг асослари, ижтимоий —сиёсий муҳити ва кайфияти 
шаклланмоқда.

Ватандошларимизнинг давлат ва жамият ҳаётида фаол иш — 
тирок этиши эса, ўз навбатида, жамиятимизни янада демократ — 
лаштириш, эркинлаиггириш ва фуқаролик институтларини 
шакллантириш билан чамбарчас боғлиқ

Фуқаролик жамиятининг ноёб ва бетакрор миллий институти 
бўлмиш фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари, жум — 
ладан, меҳаллалар фақат биэнинг халқимиэ турмуш Тарзига, жа — 
миятимиз ҳаётигагина хос миллий демократия мактабидир 
Мустақиллик йилларида маҳаллалар, фуқаролар йиғинларининг 
нафақат обрў—эътибори, айни чоғда ваколатлари ва масъулият — 
лари кулами ҳам изчил ортиб бормокда.

Бу бежиз эмас. Зеро, фуқаролик жамиятини шакллантириш 
аввало ижтимоий — иқтисодий жараёнлар билан боғлиқ муайян 
масалаларни ҳал қилишда давлат тузилмаларининг ролини ка — 
майтириш ва бу ваэифаларни босқичма — босқич жамоатташки — 
лотларига, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига ўт — 
каза боришни кўзда тутади.

Преэидентимиэ И.АКаримов таъкидлаганидек, "ўзини ўзи 
бошқариш органлари -  йизнинг келажагимиэ. Бу органлар- 
нинг асосини қуришга киришган эканмиэ, улар барпо этила— 
ётган адолатли фуқаролик жамиятининг пойдеворини ҳар то— 
мпнлама мукаммаллаштириб бориш ҳар биримизнинг масъу-
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ллятли ва муцаддас бурчимиздпр"1.
Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариши, миллий қонунчиликда 

белгиланишича, фуқароларнинг Ўэбекистон Республикаси Кон — 
ституцияси ва қонунлари билан кафолатланадиган, уларнинг ўз 
манфаатларидан, ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, 
шунингдек, миллий ва маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф — 
одатлар ва аяъаналардан келиб чиқҳан қолда маҳал,\ий аҳамиятга 
молик масалаларни ҳал қилиш борасидаги фаолиятидир.

Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий университети 
профессори, юридик фанлар доктори Шуҳрат Жалилов қаламига 
мансуб мазкур дарслик ана шу фаолиятнинг ҳуқуқий жиҳатла — 
рига, бошқача айтганда, миллий ҳуқуқ тизимида тобора ривож — 
ланиб, шаклланиб бораётган янги соҳа — ўэини ўэи бошқариш 
ҳуқуқига бағишланған биринчи фундаментал иш. Муаллиф ама — 
лиётчи ва олим сифатида ўзининг ҳаётий тажрибаси ва куп 
йиллик илмий —амалий кузатишлари асосида ўэини ўэи 
бошқаришнинг ноёб шарқона демократик усули бўлган — ма — 
ҳалла ҳақида қизақарли ва унга хос бўлган умумий манзарасини 
яратиб берган.

Ўқув қўлланмада илк бор Ўзбекистонда ўзини ўзи бошқариш 
ҳуқуқининг ривожланиш шарт —шароитлари, тушунчаси,
ҳуқуқий нормалари, институтлари ва ушбу ҳуқуқ соҳасининг 
миллий ҳуқуқ тизимидаги ўрни батафсил ёритилган. Шунингдек, 
ўзини ўзи бошқаришнинг тарихий, назарий асослари, хорижий 
давлатларнинг бу борадаги тажрибаси атрофлича таҳлил этилган.

Салмоқли ҳажми (11 боб, 33 параграф] мулоҳаэалик мазмуни 
билан қўл,\анма ўзининг актуаллиги, илмий —амалий тарафдан 
муфассаллигини кўрсатади. Таъбир жоиэ бўлса таъкидлаш ло — 
зимки, ушбу ўқув қўлланма кўпроқ монографик тадқиқот х а -  
рактерига эгадир. Унда муаллиф ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқига 
оид асосий мавзулар, мутахассис олимларнинг барча концептуал 
илмий ёндашувлари қаторида ўзининг муаллифлик концепция — 
сини, тушунчаларшш, фикр — мулоҳазаларини билдирган

Энг муҳими, Ўзбекистон Республикаси халқ ҳокимияти т и -  
зимида ўзини ўзи бошқариш конституциявий тузумнинг асоси 
экани илмий -  назарий ва ҳуқуқий жиҳатдан теран талқин этил- 
ган. Ўзини ўзи бошқаришнинг асосий принциплари, функция — 
лари ва ваколатлари, ўзини ўзи бошқариш органларининг ўрни 
ва аҳамияти ҳақида кенг тушунча берилган

Қўлланманинг алоҳида боби сайлов мавзусига бағишланиб, 
унда «Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи —

1 Ислпм Каримоп, Ўзбекистон лемократик тараҳқиетнинг кнги босқичида Т. 
"Ўзбеккгтоя". 200\ 28- бст
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лари сайлови тўгрисидааги Қонун атрофлича таҳлил қилиниб, бу 
сайловлар аҳолининг кенг қатламлари учун ижтимоий -  сиёеий 
фаоллик ва чинакам демократик мактаб эканлигини ҳар томон — 
лама очиб берган.

Айтиш лоэимки, ушбу ўқув қўлланманинг ўқув методик, ил — 
мий даражаси Олий ўқув юртлари талабалари учун яратилаётган 
янги авлод дарсликлари сифатида давр талабларига мос келади ва 
шу билан бирга талаба, аспирант ва илмий ходимларнинг, 
ўқитувчиларнинг, ўэини ўзи бошқариш органлари фаолларининг 
сиёсий етуклигини ва ижтимоий фаоллигини юксалтиришдек 
ээгу мақсадларга хизмат қилиши муқаррардир

А.Х.Саидов
юридик фанлари доктори, 

профессор
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Устозим академик Ш.З. Ўразаевга 
бағишлайман

КИРИШ

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришгач, ҳуқуқий 
демократик давлат ва эркин фуқаролик жамият барпо этишни ўз 
олдига стратегик ваэифа қилиб қўйди ва қисқа давр ичида мил — 
лий давлатчиликни шакллантириш борасида улкан ишлар амалга 
оширилди.

Фуқаролик жамияти, албатта, демократик ислоҳотлар 
орқали босқичма —босқич барпо этилади Бунда давлат ташқи 
сиёсат, мудофаа, мамлакат на фуқаролар хавфсизлигини 
таъминлаш, молия ва солиқ тизимини такомиллаштириш, 
қонунлар қабул қилиш каби умумий вазифаларни амалга опшрса, 
бошқа масалаларни бажариш ваколатлари, Президентимиз 
И АКаримов таъкидлаганидек, «Маркаэдан жойларга, жамоат 
таппсилотларига қамда аста —секин фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари эиммасига юклатилиши лозим>*1, чунки 
фуқаролик жамиятини шакллантириш ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганларини фаоллаиггириш орқали амалга оширилади.

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари бугунги 
кунда катта куч бўлиб, уни давлат олдида турган вазифаларни 
ҳал қилишга моҳирона йўналтириш алоҳида муҳим аҳамият касб 
этади.

Фуқаролик жамияти ва демократик адолатли ҳуқуқий давлат 
барпо этишни, усиз тасаввур қилиш мумкин эмас.

Маҳалла, ўзини ўзи бошқариш органларининг энг ёрқин 
кўриниши, айни пайтда фуқаролик жамиятининг асоси ва таянчи 
деб тан олинганлиги билан ҳам ўэининг юксак мавқеига эга

Ўзбекистон Республикасида ҳуқуқий демократик давлатни 
барпо этиш фуқаролик жамиятини шакллантириш билан боғлиқ 
бўлган янги ижтимоий муносабатларнинг назарий ва амалий 
ҲўҚўҚИй асосларинн ўрганиш ва ўзлапггириш эҳтиёжини келти — 
риб чиқаради.

Шу заруратдан келиб чиққан ҳолда 2002 ўқув йилидан бош — 
лаб Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий Университети — 
нинг, ҳуқуқшунослик факультети талаба ва магистрларига “Ўзбе — 
кистон Республикаси ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи" фани ўқитиб 
келинмоқда

1 И Л. Каримов. Ўзбекистоннинг сиёгий —ижтимовй, ва иқтисодий истиқбплининг 
асосий томойилларп. Т 19Я5 йил. 16 —бет.
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Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи фанини ўҳитиш ўзаро муштарак 
бўлган қуйидаги маҳсадларни кўэлайди: умумий маърифий билим, 
ҳуҳуқий таълим ҳамда амалий ўҳув ва малакани ҳосил ҳилиш.

Умуммаърифий билим даражасида талабаларда ўзини — ўзи 
бошҳариш ҳуҳуқи ҳақида дастлабки билимларини ҳосил ҳилиш ва 
ёш анлоднинг ҳуқуҳий онги, тафаккури ва маданиятита сингдириш, 
шу тариқа Ўэбекистонда фуқаролик жамиятини барпо этишда 
Конституцияда мустаҳкамланган ҳуқуқ, эркинлик ва бурчларини 
тўла идрок этиш орқали фуқаролик фаоллигини юқори даражага 
кўтаришпи назарда тутади.

Ҳуқуқий таълим даражасида жамиятимнзда ўэини ўэи
бошҳариш тизимининг Конституциявий асослари ва принциплари 
ўэини ўэи бошҳариш органларининг ҳуқуқий. асослари ҳамда 
фаолияти, маҳалланинг — давлатимизнинг ноёб ўэини ўэи 
бошқариш миллий шакли ҳақида чуқур назарий билимларни ҳосил 
ҳилишни кўзлайди.

Фаннинг амалий аҳамияти ўзини ўэи бошҳариш органларининг 
фаолият юритишини ва унинг ҳуқуқий—ташкилий тартибга солиш 
усуллари ўэига хос, ноеб ва бетакрор бошқарув институти сифати — 
даги хусусиятларини ўрганиш, у ҳақидаги назарий, тарихий ва ама — 
лий бклимларни уйғунлаштира олиш малакасини қарор топтиришдан 
иборат.

Ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқини чуқур ўрганиш талабаларнинг 
жамият аъзоларининг сиёсий фаоллигини кўтаришга, давлатни 
бошқаришда уларнинг иштирокини таъминлашга кўмаклашади, 
сиёсий ҳаёт, давлаг ва жамоат ишларидан воқифлик мамлакат 
таҳдирига даҳлдорлик ҳисси, ёш авлоднинг ватанпарварлик ҳамда 
фидоийлик фаэилатларини камол топтиради.

Дарслик, мазкур соҳада яратилаёттан биринчи иш бўлганлиги 
сабабли муаллиф учун китобхоннинг дарслик бўлимлари, мазмуни 
бўйича билдирилган таклиф ва танқидий фикрлари қимматлидир ва 
кейинчалик у устидан иш олиб борганда инобатга олиш ниятидадир
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I БОБ
ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ ЎЗБЕКИСТОН МИЛЛИЙ 

ҲУҚУҚИНИНГ СОҲАСИ СИФАТИДА

Ўэини ўэи бошцариш ҳуцуци соҳасннинт 
риножланиш шарт—шароитлари

Ўзини ўзн бошцарнш зуцуци 
туигунчася ва предмети

Ўзияя ўзи бошцарнш ^уқудий 
нормалари ва ннститутларн

Ўзбекнстон Республикаси миллин 
тизнмидаги ўзинн ўзи бошқарвш ҳу^уқи
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I БОБ. ЎЗИМИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ ЎЗБЕКИСТОН 
МИЛЛИЙ ҲУҚУҚИНИНГ СОҲАСИ СИФАТИДА

1 § .  ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ СОҲАСИНИНГ 
РИВОЖЛАНИШ ШАРТ-ШАРОИТЛАРИ

Ўэбекистон ддвлат мустақиллигига эришгач, ҳуқуқий демо — 
кратик давлатни барпо этиш ва боэор муносабатларини ривож — 
лантириш соҳасида туб демократик ислоҳотлар йўлига кирди.

Ҳуқуқий давлат ва фуҳаролик жамиятияи нужудга келтириш 
муаммоси давлат ҳокимиятини, даялат ҳокимиятининг ваколатли 
органлари ва ўэини ўэи бошҳариш органларини ташкил этиш 
билан чамбарчас боғлиқдир. Мазкур органларни ҳокимият ман — 
баи бўлган халқнинг ўзи туэади.

Ўэбекистоннинг жамият ва давлатни ташкил чгиш ва улар — 
нинг фаолиятини йўлга қўйишдаги демократик тамойиллар 
(принциалар)га ўтишида фуқароларнинг ўэини ўэи бошқаришини 
йўлга қўйиш ва ривожлантнриш, унинг ҳуқуқий негвзияи 
шакллантириш, адолатли фуқаролик жамиятини барпо этиш учун 
қонунчилик соҳасида ва конституциявий даражада кўпгина иш — 
лар қилинди, эеро ўэини ўэи бошқариш шароитидагина 
фуқароларда умумий манфаат ва масъулият туйғуси вужудгл 
келади, фуқаролар ўэ ишларини мустақил ҳал этиш усулларини 
ўрганибгина қолмай, айяи вақтда энг муҳим ҳаётий масалаларни 
ҳал этиш учун ўэ масъулиятини ҳам ҳис қилади. Бундан ташқари 
ўзини ўэи бошқариш сабоғини олган фуқаролар давлат сиёсати 
тўғрисида холис ва малакали фикр юритв оладилар.

Ўэбекистон Республикаси Конституциясида мустаҳкамлаб 
берилган ўзнни ўзи бошқариш тўғрисидаги моддалар (32, 105 — 
моддалар) конституциявий тузумнинг асосларидан биридир. 1993 
Йилда қабул этилган «Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганларн тўғрисида»ги Қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқаруви, мустақиллиги, унинг Ўзбекистон Республикаси Кон — 
ституцияси ва қонунлари билан кафолатланганлиги (1— модда), 
ўзини ўзи бошқариш органлари маҳаллий давлат ҳокимияти ор — 
ганлари тизимига кирмаслиги (7 —модда) таъкидланган эди.

Ўзини ўэи бошқариш жамият сиёсий тизимининг таркибий 
қисми (элементи) сифатида белгилаб қўйилганлиги Ўзбекистонда 
шахс ва давлат манфаатлари билан биргаликда маҳаллий 
манфаатларнинг ҳам тан плинишини кафолатлайди, 6у эса ма — 
ҳаллий аҳоли (шаҳар, шаҳарча, овул ва бошқа жойлардаги аҳо — 
ли)нинг ҳаёти ва фаолиятини бевосита таъминлаш масалаларини 
ҳал этиш билан боғлиқдир Айни вақтда бу манфаатларнинг
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ҳаммаси (яъни жамият. давлат манфаатлари ва маҳаллий ман — 
фаатлар) тенг ҳуқуқли деб қаралади.

Ҳуқуқнинг янги тармоғи бўлмиш ўзини ўзи бошқариш 
ҳуқуқи вужудга келиш ва ривожланиш жараёнини бошидан ке — 
чирмоқда. Унинг шаклланиши ўэини ўзи бошқариш органлари — 
нинг яужудга келиш ва ривожланиш жараёни билан чамбарчас 
боғлиқдир. Ўзини ўзи бошқариш органлари ўзбек халқи ҳаётида, 
давлат ва жамият ишларини бошқариш умумий тиэимида алоҳида 
ўрин касб этаётганлиги сабабли ўзини ўзи бошқариш соҳасидаги 
муносабатларни тартибга солувчи махсус ҳуқуқ соҳасини яратиш 
эҳтиёжи юзага келди.

Ўзбекистонда миллий ҳуқуқ тизимининг бир соҳаси сифа — 
тида ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқининг вужудга келишига 
қуйидаги омиллар асос деб ҳисоблаймиз:
1. Мустақиллик йилларида республикамизда ўзини ўэи 
бошқаришни амалга ошириш билан боғлиҳ бўлган мунпса 
батларнинг барқарор ва кўп қиррали гуруҳи вужудга келди.

Айни маиа шундай муносабатлар республика ҳуқуқ тизими — 
даги янги тармоқ — ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи предметини 
ташкил этади.

Кейинги бир неча йил мобайнида ўзини ўзи бошқаришнинг 
аҳамияти муттасил огаиб борди: у алоҳида ҳуҳуқий институт 
мақомидан сиёсий — ҳуқуқий феномен даражагигача кўтарилди, 
Ўзбекистон Республикаси конституциявий туэумининг асосла — 
ридан бири бўлиб қолди.

Шу жиҳатдан олганда ўзини ўзи бошқаришнинг аҳамияти 
турли шаклларда намоён бўлади. Уни халқ ҳокимиятининг бир 
шакли; фуқаролик ҳуқуҳларани амалга ошириш усули; жами— 
ят ва давлатни идора ҳилиш тиэимидагп ташхилий ва 
фуняционал жиҳатдан алоҳида институт, деб таърифлаш 
мумкин.

Мазкур институтнинг аҳамиятини қисқача кўриб чиқамиз 
Ўзини ўзи бошқариш халҳ ҳокимиятининг бир шахлидир. 
Давлат ҳокимияти билан бир қаторда ўзини ўзи бошқариш Ўэ — 
бекистонда ягона халқ ҳокимиятини ифодалайди. Бу қоида Ўэ — 
бекистон Республикаси Конституцияси моддасидан келиб чиқади 
(105—модда).

Ўзини ўзи бошқариш органлари ўз ҳуқуқларини амалга 
оширишда халқ хоҳиш — иродасини бевосита иэҳор этувчи ин — 
ститутларга (ўзини ўзи бошқариш органларига ўтказиладиган 
сайлов ва бошқа тадбирларда қатнашиш), шунингдек ўэини ўзи 
бошқариш органлари ва уларни бошқарувчи шахсларга таянади.

Фуқаролик ҳуқуқларини амалга ошириш усули сифатида
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махсус конституцион нормалир 'гизими орқали амалг□ ош и- 
рилади ва бу нормаларда ўэини ўзи бошқариш органларига сай — 
лаш ва сайланиш, жамият ва давлат ишларини идора қилишда 
қатнашиш (32 — модда), ўзини ўзи бошқариш органларига шахсан 
мурожаат этиш, якка ҳолда ва жамоа бўлиб мурожатномалар 
юбориш ҳуқуқи мустаҳкамлаб қўйилган. Шундай тарзда 
фуқароларнинг шахсий ҳуқуқларидан ташқари асосаи жамоа 
бўлиб амалга оширкладиган кўпгина юридик кафолатлар тизими 
белгилаб қўйилган. Маҳаллани тузиш, қўшиб юбориш, бўлиш ва 
ўзгартириш фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг та — 
шуббусига кўра маҳаллий давлат ҳокимияти органлари томони — 
дан амалга оширилади («Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари» тўғрисидаги Қонуннинг 5 —моддаси). Фуқароларпинг 
ўзини ўзи бошқариш орқали амалга ошириладиган ҳуқуқ ва эр — 
кинликлар ғояси хилма—хил эканлигини ҳисобга олганда Ўэбе — 
кистон Республикасининг Конституциясида мазкур институт 
шахс билан ўэаро муносабатлар асосида талқин этилади.

Бу қоида Ўзбскистон Республикаси Асосий Қонунининг 32 — 
моддасидан келиб чиқади, унда фуқароларнинг жамият ва давлат 
ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқлари белгилаб 
қўйилган. Ўзини ўзи бошқариш жамият ва давлатни идора қилиш 
тизимида ташкилий ва функционал жиҳатдан алоҳида тарзда 
ифодалаб берилганлиги Ўзбекистон тараққиётининг аввалги 
даврига нисбатан мутлақо янги қоидадир

2. Ўзини ўэи бошцариш ҳуҳуқи тармоги вужудга ке— 
лишининг ихкинчи омили — мамлакатимизда ўзини ўзи 
бошқариш органларини ташкил этиш ва уларниш■ фаолия— 
тини тартибга солиш соҳасидаги ҳуҳуций нормаларнинг 
миҳдор жиҳатидан кўпайиши ва сифат жиҳатидан янгила— 
нишидир. Мустақиллик йилларида ўзини ўзи бошқариш кон- 
ституциявий мақомга эга бўлди (32, 105 — моддалар). Айни вақтда 
Ўзбекистон Конституцияси асосида ўзини ўзи бошқаришнинг 
ҳуқуқий асосларини, ўзини ўзи бошқариш органларини тузиш 
тартиби ва уларнинг ваколатларини белгиловчи ҳуқуқий — 
меъёрий ҳужжатлар ишлаб чиқилиб, қабул этилди.

1993 йил 2 сентябрда Ўзбекистон Республикасининг 
йФуҳаролар ўзини ўзи бошқариш органлари тўгрисидаиги Қонуни 
қабул қилинди, 1999 йил апрел ва 2004 йил октябрида бу Қонунга 
ҳўшимча ва тузатишлар киритилди.

Қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш тиэими ри — 
вожлантирилди ва унга аннқлик киритилди. Шу тариқа мазкур 
Қонун ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқининг энг муҳим манбаи ва 
уни ривожлантиришнинг ҳуқуқий негизи бўлиб қолди
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2004 йалда Ўзбенистон Республ ихасин инг «Фуҳаролар йиғияи 
раисини ва унинг маслаҳатчиларини сайлаш тўгрисида»ги 
Қонуни ҳабул ҳилинди.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқининг нормалари Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг фармокларида ва ҳукумат 
қарорларида баён этилган. Масалан, «Республиха «Маҳалла» 
жамгармасини тузиш тўгрисида»ги 1992 йил 12 сентябр фармо — 
ни; «Ф)Т{ароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларини ҳўллаб— 
қувватлаш тўғрисидавги 1998 йил 23 феврал фармони; «Аҳолига 
аниқ мўлжалли ижотимоий ёрдам кўрсатишда фуҳароларнинг 
ўзини ўзи бошҳариш органларининг ролини ошириш тўгрисида»ги 
1999 йил 23 январ фармони; Вазирлар Маҳкамасининг «Маҳалла 
посбони» жамоат тузилмалари тўгрисидаги 1999 йил 19 апрел,
«Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари ҳузуридаги 
яраштирув комиссиялари тўгрисидаяги 1999 йил 19 апрел 
қарорлари ва бопгқа ҳужжатлар

Юридик нормалгр, йўл—йўриқларнинг ҳажми ғоят ошган — 
лиги ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи тармоғини таргибга солувчи 
муносабатларнинг салмоғи ўсиб бораётганлигининг натижасидир 
Ҳозир Республикада фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганлари 14 мингдан ошди, бу соҳадаги нормалар тинимсиз тако — 
мнллашиб бормоқда Бу ҳолдг ҳам ўзини ўзи бошқариш соҳаси — *
даги юридик қоидаларни ҳар тарафлама яшлаб чиқиш зарура — 
тини туғдирмоқда

Шундай қилиб, ўзини ўэи бошқаришни тартибга солувчи *
норматив ҳужжатлар миқдори анча кўпайди. Бунинг устига ўзи — 
ни ўзи бошқариш соҳасидаги ишлар!ш ҳуқуқий тартибга солиш 
предметн ва усули жиҳатидан бир -  биридан фарқ қиладиган 
турли ҳуқуқ тармоқчарннинг нормалари ўртасидаги алоқалар 
анча жадаллашди ва мураккаблагпди. Эҳтимол. келгусида ўзини 
ўзн бошқариш соҳаснда амал қилувчи юридик қонун — 
қоидаларни кодификациялаш1 ва инкорпорациялаш1 2 э зарур бўлиб 
қолиши мумкин. Маэ!гур жараён ҳам Ўэбекистон Республикаси 
ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқияинг алоҳида ҳуқуқий тармоғини 
шакллантирит заруратини келтириб чиқаради.

3. Ўзини ўзи бошҳариш ҳуҳуҳи муаммоларини ишлаб 
чиҳлс Ўэбекистонда ҳуҳуҳнинг, ҳоаунчиликнинг ва юридик 
фаннинг маълум даражада ривожлиниши билан боглиҳдир.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи муаммоларини ишлаб чиқиш

1 Кодификадия—лмалдвги ҳовутллр ва нормотив ҳуқуҳ ҳужжвтлвряни муэмунан
ишлаб уларкн бнр бутуалмккв келтнриш жярвёнв.
э Инксрпорвдия — амалдлги қонунлар ва норматив ҳужжатларни тартибга солиб 
тўалам ҳолига келтириш
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икки йўналишда олиб борилмоқда.
Биримчи йўиалиш янги тармоқни наэарий жиҳатдан асос — 

лаш, унинг предмети, услубияти (методи), манбаини аниқлаш 
билан боғликдир. Ҳозиргача маэкур муаммога оид тадқиқот ма — 
териаллари эълон қилинди, монографня ва диссертадия ишлари 
пайдо бўлди Аммо илмий иэланишлар ҳали илк босқичда турган 
бўлса ҳам, ҳар бир янги иш ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқи тар — 
мопшинг мақомини аниқлаш сари илгарилаб бормоқда.

Иккинчи йўналиш доирасида бирмунча ташкилий ва услубий 
ишлар қилинмоқда Республиканинг баъэи давлат олий ўқув 
юртларида ҳуқуқ мутахассисларини тайёрлаш режаларита «Ўэ — 
бекистон Республикасининг ўэияи ўзи бошқариш ҳуқуқи» ўқув 
дарси киритилди Жумладан, Мирзо Улуғбек номидаги Ўэбеки — 
стон Миллий Университети Ҳуқуқпгунослик факультетида 2002 
ўқув йилидан бошлаб «Ўзбекистон Республикасининг ўэини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи» талабалар ва магистрлар учун ўқув фан си — 
фатида ўқитила бошланди.

2—§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ 
ТУШУНЧАСИ ВА ПРЕДМҒГИ

Ҳуқуқиинг ҳар қандай тармоғи каби ўэини ўзи бошқариш 
ҳуқуқи ижтимоий муносабатларнинг алоҳида доирасини мустаҳ — 
камлайдиган ва тартибга соладиган ҳамда ўэаро боғлиқ бўлген 
ҳуқуқий яормалар мажмуасидан иборат. У ҳуқуқ тармоғи сифа — 
тида ҳуқуқий тартибга солишнинг фақат ўэига хос бўлган пред- 
мети ва усулига эгадир, бу предмет ва усул бошқа ҳуқуқий ту — 
зилмалардан фарқ қиладиган тиэим ҳосил қилувчи асосий омил — 
лар, деб ҳисобланади.

Нормалар билан тартибга солинадиган ўзини ўэи бошқариш 
ҳуқуқи мувосабатларининг ўэига хослнги шупдан иборатки. улар 
жамият ҳаётининг алоҳида соҳаси бўлмиш ўзини ўэи бошқариш 
соҳасида вужудга келади. Ўзбекистон Республикаси Конститу — 
диясининг 105 — моддасига биноан ўзини ўзи бошқариш шаҳарча, 
қишлоқ ва овулларда, шунингдек улар таркибидаги маҳаллаларда 
ҳамда шаҳарлардаги маҳаллаларда амалга оширилади. Ўзбекистон 
Республикасининг «Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш 
тўғрисидаяги Қонунида бу органлар ҳудудий ўэини ўзи 
бошқариш бирликлари, деб ҳам аталади (5 — модда).

Бу ерда фуқаролар маҳаллий аҳамиятга эга бўлган масала — 
ларни, ўзини ўзи бошқариш мулкига эгалик қилиш, ундан фой — 
даланиш ва уни тасарруф этиш масалаларияи мустақил равишда 
ҳал қиладилар
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Шундай қилиб, • Фуҳароларнгшг ўзини ўзи бошҳариши 
Ўзбекистон Республикаси Консшитуцияси ва Қонунлари би— 
лан кафолатланадиган уларнинг ўз манфаатларидан, ривож 
ланишнинг тарикий хусусиятларидан, шунингдек миллий ва 
маънавий ҳадриятлардан, маҳаллий урф -одптлар ва анъа— 
налардан келиб чиҳқан ҳолда маҳаллий аҳамиятга молик ма— 
салаларни ҳал қилиш борасидаги мустаҳил фаолиятидир».

Ўзини ўэи бошқариш тушунчасини қонунчилик асосида 
таърифлашда мустақиллигини тан олиниши ва Конституция то ~ 
монидан кафолатланиши энг муҳим кўрсаткичлар ҳисобланади.

Мустақил фаолият — одамлар ўз ихтиёри билан, ўэ мап — 
фаатлари йўлида ва ҳеч кимнинг аралашувисиз амалга ошира — 
диган фаолият демакдир.

Тан олинадиган фаолият — ҳуҳуҳий жиҳатдан йўл 
қўйилиттшдан қатъий назар, одамлар томонидан бир ёқлама тар — 
тибда ўзларининг табиий ижтимоий талаби сифатида амалга 
ошириладиган фаолият. Давлат маҳаллий аҳолининг ўзини ўзи 
бошқарувчилик фаолиятини, фаоллигини ҳуҳукий воситалар ёр -  
дамида тартибга солади, расмийлаютиради.

Кафолатланадиган фаолият — аввало Конституцияда ва 
қонунчиликда кўзда тутилган бир ҳатор чора—тадбирлар ёрда — 
мида давлат томонидан қўллаб —қувватланадиган, ҳимоя
қилинадиган фаолият демакдир Бунда аввало давлат томонидан 
маҳаллий аҳолига, ўзини ўзи бошқариш органларига моддий, 
ташкилий, услубий ва бошқа тарздаш кўмаклашув назарда ту — 
тилади.

Ўзини ўзи бошқаришни ташкил зтиш  ва амалга ошириш 
хусусиятларидан келиб чиқадиган ўзини ўзи бошҳарпш му- 
носабатларининг, оммавий ўзини ўзи бошқариш ҳакимияти— 
нинг ўзига хос жиҳатлари ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқининг 
предметини ташкил этади.

Ўзвни ўзи бошқариш асасида ҳуқуқий тартибга солиш 
предметини ташкил этувчн муносабатларнинг бошқа муносабат— 
лардан ажралиб турадиган белгилари қуйидагилардан иборат;

Биринчидан, маҳаллий, ҳудудий характерга эга бўлган му — 
носабатлар, бунда маҳаллий аҳоли маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларни бевосита ҳал эта олади.

Ихкинчидан, комплекс характерга эга бўлган муносабатлар, 
бу муносабатлар маҳаллий турмушнинг барча соҳалари: 
иқтисодий, молиявий, ижтимоий — маданий, жамоат тартибини 
сақлаш ва шу каби соҳаларда ўзини ўзи бошқариш вазифалари 
ва функцияларини амалга ошириш билан боғлиқдир.

Ўзини ўзи бошқаришнинг табиатидан келнб чиқадиган маз —
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кур муносабатлар муштарак эканлиги сабабли уларни ўэини ўэи 
бошқариш ҳуқуқи доирасида бирлаштириш маҳсадга мувофиқ 
бўлади.

Ўэини ўзи бошқаришнинг моҳияти шундан иборатки, бунда 
фуҳаролар маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мустаҳил ҳал 
этадилар. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ўзини ўзи 
бошҳаришни кафолатлаганда қайси масалалар маҳаллий аҳами — 
ятга молик эканини баён этмайди. Бу масала принципиал аҳа — 
миятга эгадир, чунки «Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганлари тўғрисида»ги Қонун фуқароларнинг мустақил фаолия — 
тини айни маҳаллий аҳамиятга молик бўлган масалаларни ҳал 
этиш билан боғлайди

Бизнинг фикримизча маҳаллий аҳамиятга молик масалалар 
доираси қонунлар, фармонлар, ҳукуматнинг қонун ҳужжатлари 
билан белгиланади ҳамда шаҳарча, қишлоқ ва овуллар, шаҳар — 
лардага маҳаллалар аҳолиси ҳаёти ва фаолиятининг барча асосий 
соҳаларини ўз ичита олади.

Шунга асосланиб айтиш мумкинки, мазмуни ва характерига 
кўра турли ижтимоий муносабатлар: ташкилий, бошқарув, мул — 
кий, молиявий ва пгу каби муносабатлар ўэини ўэи бошқариш 
ҳуқуқи предметидир. Бироқ ана шу муносабатларнинг ҳаммасини 
мустақил бир турга бирлаштирилса, уларнинг муштарак бир 
белгиси намоён бўлади — бу муносабатлар маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларни ўэини ўэи бошқарувчи ҳудудий тузилма 
аҳолиси томонидан бевосита ёки ўэини ўэи бошқариш органлари 
орқали ҳал этиш жараёнида вужудга келади.

Учиячидан. маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни бевосита 
ёки референдум, сайлов ва хоҳиш изҳор этишнинг бошқа шакл — 
лари орқали ҳал этиладиган ўэини ўзи бошқариш туэилмасининг 
аҳолиси ёки ўэини ўзи бошқариш органи, ёҳуд мазкур масала- 
ларни ҳал этиш ваколатини олган мансабдор шахс ўзияи ўзи 
бошқариш ҳуқуқи муносабатларининг зарурий субъекти бўлади.

Ўэияи ўзи бошқариш ҳуқуқи предметининг таркибида му — 
носабатларнинг шундай бир гуруҳи борки, улар бевосита маҳал — 
лий аҳамиятта молик масалаларни ҳал этишга алоқадор бўлмайди, 
балки давлат сиёсатини маҳаллий даражада амалга оширишда 
ўзини ўзи бошқариш органларининг ипггироки билан боғлиқ 
бўлади.

Бу муносабатлар ҳонунчиликка биноан ўзини ўзи 
бошҳариш органларита топишрилган данлат ваколатларини 
амалга ошириш жараёнида, шунингдек ўзини ўзи бошҳарииз 
органлари томонидан республика давлат ҳокимияти ва 
бошҳарув органларининг ҳонунчилик иа ҳуҳуҳ ҳужжатлари
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ижросини уюштириш жароёнида вужудга крладитн мунпса— 
батлардир.

Хуллас, ўзини ўзи бошқариш ҳуҳуқи ўзини ўзи бошҳаришни 
ташкил этиш жараёнида аа унинг фаолиятида вужудга келадиган 
ижтимоий муносабатларни мустаҳкамлайди ва тартибга солади. 
Юқорида айтилганларни умумлапггириб, шундай хулоса чиқариш 
мумкин; •Ўзбекистон Республикасининг ўэини ўзи бошқариш 
ҳуҳуци»~ўзини ўэи бошҳаришни ташкил этиш ҳамда аҳоли— 
нинг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ўзини ўзи 
бошқариш *ортнлари орҳали ҳал этиш жараёнида, шунингдек 
маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларига берилиши мумкин 
бўлган айрим давлат ваколатларини амалга ошириш жараё— 
нида вужудга келадиган ижтимоий муносабатларни мсутаҳ— 
камлайдиган ва тартибга соладиган ҳуҳуҳий нормалар маж— 
муасидан иборатдир.

3-5. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
НОРМАЛАРИ ВА ИНСТИТУТЛАРИ

Ўзини ўзи бошҳариш органларини ташкил этиш  жараё— 
нида ва уларнинг фаолиятида вужудга келадиган ижтимоий 
муносабатларни мустаҳкамлайдиган ва тартибга соладиган 
ҳуҳуҳий нормалар ўзини ўзи бошҳариш ҳуҳуҳи нормалари, деб 
аталади.

Ўэини ўзи бошҳариш ҳуҳуқи нормалари мажмуаси Узбеки — 
стон Республикаси ҳуқуқининг бир тармоғи сифатида ўэини ўзи 
бошқариш ҳуқуқини ҳосил ҳилади. Ўзини ўэи бошҳариш ҳуқуқи 
тамойиллари, институтлари ва нормалари ушбу тизимнинг тар — 
кибий қисмларидир.

Одатда, ҳуқуқий нормалар давлат ва унинг органларининг 
ҳуқуқ ижод қилиш фаолияти натижасида юэага келади. Давлат 
ҳокимияти органлари тизимига кирмайдиган ўзини- ўзи 
бошқариш органларининг норматив ҳужжатларида баён этилган 
ва ҳаммага мажбурий бўлган хулқ —атвор қоидалари ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи нормаларининг каттагина қисмиви ташкил 
этади. «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш оргаялари 
тўғрисида» ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни ўзини ўзи 
бошқариш органларининг, улар мансабдор шахсларининг ўз 
қарамоғидаги масалалар юзасидан қарорлар қабул қилиш 
ҳуқуқини м устаҳ к амлайди (16 —модда).

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқини ҳосил қилувчи нормаларнинг 
хусусияти яна шундан иборатдирки, ўзини ўзи бошқариш 
ҳуқуқи —айни вақтда ҳуқуқнинг асосий тармоқлари, чунончи
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Конституциявий (давлат) ҳуқуқи, фуқаролик ҳуқуқи, молия 
ҳуқуқи кабилдрнинг нормалари ҳам ҳисобланадиган ҳуқуқнинг 
комплекс тармоғидир.

Ўэини ўэи бошқариш ҳуҳуқи нормалари хусусиятларини ту— 
шуниб олиш учун уларни ҳуйидагича таснифлаш эарур:

— ҳуҳуҳий тартибга солиш о&ьекти бўйича, яъни тартибга 
салинадиган муносабатлар ҳоидаси бўйича ҳуҳуҳий нормалар:

— халҳ ҳокимияти тиэимида ўэиии ўэи бошҳаришни (ўэини 
ўэи бошҳариш тушунчаси, тамойиллари, фуикциялари);

— ўзини ўэи бошқариш фаолиятининг асосларини (ҳудудий, 
гашкилий, молиявий — иқтисодий асосларини);

— ўэини ўэи бошҳариш органлари фаолиятини юритиш ва 
уларнинг ваколатлари предметларини, ўзини ўэи бошҳариш ка — 
фолатини;

- ўэини ўэи бошҳариш оргапларининг ва улар мансабдор 
шахсларининг масъулиятини мустаҳкамлайдиган ҳоидаларга бў~ 
линади.

Йўл — йўриқларнинг характери бўйича улар
— бошҳарув ваколатлари (нормалар, ўэини ўэи бошҳариш 

органлари нималар қилиши лозимлигини белгилайдиган, масалан, 
бу соҳадаги шпларни аниқлайдитан ижоэатлар)га;

— мажбурият юклайдиган нормалар (нималар қилиш керах — 
лиги ҳақидаги йўл —йўриқлар)га;

— таҳиҳловчи нормалар (нималар ҳилиш керак эмаслигини 
белгилайдиган таҳиҳ нормалари)га бўлинади.

Сўнгги икки нормани ҳуйидагича иэоҳлаш мумкин: ўзини 
ўэи бошҳарит органлари, уларнинг мансабдор шахсларн аҳоли 
□лдида ҳисоб беришлари, ўэини ўэи бошҳариш органларининг 
фаолият соҳасига кирувчи масалалар юэасидан туман, шаҳар ва 
вилоят ҳокямликлари раҳбарларининг ҳнсоботларини тинглаш — 
лари лоэим. Мажбурият юхловчи деб аталган мазкур нормаларда 
давлатнинг ўэини ўзи бошқариш органлари хусусидаги мажбу- 
рияти, ўзини ўэи бошҳариш ҳуҳуҳи субъекгларининг мажбури — 
ятлари ҳам белгилаб ҳўйилади. Ўэини ўзи бошҳариш ҳуҳуҳини 
чеклаш, ўэини ўзи бошҳариш органларининг фаолиятига арала — 
шиш ҳолларини ман этувчи нормалар таҳиҳловчи нормалар ҳи — 
собланади

Ўэини ўэи бошҳариш ҳуҳуҳида Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида эълон қилинган ва "Фуҳароларнинг ўзини ўзи 
бошҳариш органлари тўғрисида"ги Қонунда ифодалаб берилган 
ҳоидаларни алоҳида ажратиб кўрсатиш мумкин:

— Ўзбекистон Республикасининг бутун ҳудудидаги шаҳарча, 
қишлоқ, овулларда, шунингдек тпаҳар ва туманларнинг маҳалла —
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ларида ўаини ўзи боигқариш органлари ташкил этилади (105 — 
модда). Ўзини ўэи бошқариш органлари ўз мақомини ва ўз ор — 
ганларининг мақомини мустақил равишда белгилайдилар (5, 7, 
10 —моддалар);

-  ўзини ўзи бошқариш органлари ва мансабдор гаахслари — 
нинг аҳоли қуэурида ҳисобот бериши ва масъулияти (24. 25 — 
моддалар);

— ўэини ўзи бошқариш органларининг ўз ваколатлари дои — 
расида қабул қилган қарорлари фуқаролар ва юридик шахслар 
(тегишли ҳудудда жойлашган муассасаларнинг мансабдор шахс — 
лари) томонидан бажарилиши мажбурийдир; фуқароларнинг 
ўзини ўэи бошқариш органларининг ва улар мансабдор шахсла— 
рининг қарорларини бажармаслик ёки уларнинг қарорлари дав — 
лат органлари ва мансабдор шахслар томонидан бекор қилиниши 
мумкин эмас, бу қарорлар фақат суд қарорига кўра ҳақиқнй 
эмас, деб топилиши мумкин (16 — модда).

Ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқи тармогига жамланган ҳуқуқий 
институтлар ўзини ўэи бошқарипшинг турли жиҳатлари билан 
боғлиқ бўлган бир турдаги ижтимоий муносабатларни тартибга 
солувчи нормалар гуруҳларидан иборат. Ўзини ўзи бошцариш 
ҳуқуқи имститутлари жумласига ҳуйидагилар киради: ўзиии 
ўзи бошҳаришиинг ҳудудий асослари; ўзиии ўэи бошқариш 
органлари ва уларнинг мансабдор шахслари; маҳаллий аҳа— 
миятга молих масалалар ва ўзиии ўзи бошцариш оргамларц— 
нинг ваколатлари, ўзини ўэи бошҳариш органларининг сай— 
ловлари ва маҳаллий референдум, ўзини ўзи бошқприш ор— 
ганларининг мол—мулки ва шу кабилар.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошқариш ҳуҳуҳидаги ҳуқуқий 
институт ўэаро боғлиҳ ижтимоий муяосабатларнинг муай— 
ян доирасини тартибга солувчи ва ўзини ўзи бошҳариш 
ҳуҳуҳа предмети доирасида алоҳида, мустаҳил гуруҳни 
ташкил этувчи ҳуҳуҳий нормаларнинг мажмуасидан иборат—
д ир

4-§. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ МИЛЛИЙ ҲУҚУҚ 
ТИЗИМИДАГИ ЎЗИНИ ЎЗИ 

БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ

Ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқи ҳуқуқий туэилма сифатида 
ҳуқуқнинг асосий тармоқлари жумласига кирмайди. Унинг мам — 
лакат ҳуқуқ тизимидаги ўрнини белгилашда шуни эътиборга 
олиш керакки, у ўэини ўзи бошқариш ривожланиши, унинг жа — 
мият ва давлат бошқаруви тиэимида алоҳида ажралиб туриши,
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шунингдек ўэини ўэи бошқариш тўтригидаги махсус қонунчилик 
ривожланиши негиэида вужудга келган ҳосила туэилмадир.

Ўэини ўэи боигцариш ҳуҳуҳи — комплекс тармоцдир. 
Ҳуҳуҳ тиэимидаги ана шу мазкур ҳуҳуҳий тузилмаларнинг ўзига 
хослиги шунда намоён бўладики, комплекс тармоқни ташкил 
этувчи кўпгина нормалар. биринчидан. ҳуқуҳнинг асосий тар — 
моқлари, нормалари тарэида кўринади, иккинчидан, ҳуҳуҳнинг 
асосий тармоқлари нормаларигв ўхшаб кетса ҳам, иккиламчи 
ҳуҳуқий тузилма - комплекс тармоқ таркибига киради. Шу бо -  
исдан ўзини ўэи бошҳариш ҳуқуқи ўз предметини тартибга со — 
лиш билан бирга ўэини ўзи бошқариш фаолияти масалаларига 
ҳам дахлдор бўлган кўпгина ҳуқуқ тармоқлари билан ўзаро чам — 
барчас алоқада бўладИ-

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи Ўзбекистон Республикаси 
ҳуқуқининг етакчи тармоғи бўлган Конституцияиий (давлат) 
ҳуқуқи билан белгиланган. Конституциявий ҳуқуқнинг норма — 
лари, унда мустаҳкамлаб берилган қоидалар барча юридик нор — 
маларга, ҳуқуқнинг ҳар бир тармоғига, ҳар бир қонунга ва ҳар 
бир қонун ости ҳужжатига асос бўлади. Унинг етакчн роли 
шундан иборатки, унда мустаҳкамлаб қўйилган энг муҳим 
қоидалар ҳуқуқнинг бошқа барча тармоқларини ривожланти — 
ришнипг негизини ташкил этади.

Ҳуқуқдаги мазкур етакчи тармоқнинг нормалари давлат ту — 
зумининг асосларини белгилаб беришига алоҳида зътиборви 
қаратиш керак. Конституциявий (давлат) ҳуқуқ нормалари ўзини 
ўзи бошқаришни ташкил этишнинг илк асослари ва қоидаларини, 
унинг халқ ҳокнмияти тизимидаги ўрнини ониқлаб бериш билап 
бирга ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқининг асосларини ҳам белги -  
лайди.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи фуцаролик ҳуқуқи билан ўзаро 
чамбарчас боғлиқ бўлиб, ўзини ўзи бошқариш тузилмасининг, 
ўзини ўзи бошқариш органларининг фуқаролик ҳуқуқий 
мақомини аниқ белгилаб беради, ўэини ўзи бошқариш органлари 
эса, ўэини ўзи бошқариш тузилмаси номидан ўз қарамоғидаги 
мол—мулкка нисбатан эгалик ҳуқуқини амалга оширади.

Ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқининг молия, ер, экология, тў— 
жалик ҳуқуқо каби ҳуҳуқ тармоқлари билан ўзаро алоқаси ўэини 
ўзи бошқариш органларининг фаолиятини тартибга солиш со — 
ҳасида намоён бўлади. Мазкур органлар "Фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари тўғрисида"ги Қонунга биноан ўз бюд — 
жетини тузади ва ижро этади, ўз ҳудудидаги ердан фойдала- 
нишни назорат қилишда қатнашади, атроф муҳитни муҳофаяа 
қнлишда игптирок этади, ўз ҳудудидаги аҳолини ижтимоий —
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маиший хизмат турлари билан таъминлаш учун шароит яратади 
Шундай қилиб, ўзиии ўзи бошҳариш ҳуҳуци — турли тар— 

моқлар (Конституцияаий, молиявий, экологик, фуҳаролик 
тармоҳлари ва бошқа тармоҳлар) йўл—йўриҳларини бирлаш— 
тирадиган, маҳаллий ҳокимият яа бошқарув органлари, уму— 
ман ўэини ўзи бошқариш органлари фаолиятини тартибга 
соладитн иккиламчи комплекс тузилмадир.

Тартибга солиш предмети ва усули бўйича ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқининг мақомини белгилашдан ташқари ҳуқуқ 
тармоқларини таснифлашнинг яна бир йўналиши, яъни субъокт 
таркиби бўйича ўэини ўэи бошқариш ҳуқуқи мақомини ҳам 
белгилаш мумкин. Шу тариқа ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи тар — 
могинн субъект бўйича ажратиб олиб ҳуқуқий таснифлаш 
тўғрисидаги масалага нисбатан барча ёндашувларнинг ижобий 
жиҳатларини умумлаштириш мумкин бўлади.

Шу маънода ўзини ўэи бошҳариш ҳуҳуҳи ўэини ўзи 
бошҳариш тузилмаларининг, уларда яшовчи аҳолининг ва 
улардаги ички субъектлар ҳамда мансабдор шажсларнинг 
ҳуҳуҳий маҳпмини белгилаб ва мустаҳкамлаб берувчи норма— 
тив йўл—йўриқлар йигиндисидир.

Ўзи н и  ўзи бошқарувчи ҳудудий бирликларнинг ҳар бири 
жамиятнинг энг содда модели бўлиб, ўз ичида унинг асосий 
қонуниятлари, институтлари, зиддиятларини намоён этиб туради.

Миллий ҳуқуқнинг микро модели бўлмиш ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи ўзини ўзи бошқариш тузилмаларида ишлай — 
диган, уларниш ҳаёт фаолиятини таъминлайдиган барча тар — 
моқлар, институтлар, нормаларяи бнрлаштиради

Хул/1ас, ўэини ўзи бошҳариш ҳуҳуҳи ўзини ўзи бошҳариш 
тузилмаларининг, люҳоллий аҳолинш1Г ва ўэини ўзи 
бошҳариш муносабатларидаги бошҳа субъектларнанг 
ҳуҳуҳий маҳомини тартибга солишга оид норматив кўрсат— 
малар мажмуасидир.
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II БОБ.
ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ 

ҲУҚУҚИ ФАНИ

Ўзини ўэи бошцариш ҳу^уҳи фанининг 
тушунчаси, предмети ва тизими

Ўэини ўзи бошцариш ^у^уҳи 
» фанининг манбалари

*г

%
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II БОБ. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ 
ҲУҚУҚИ ФАНИ

1-§. ЎЭИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ ФАНИНИНГ 
ТУШУНЧАСИ. ПРЕДМЕТИ ВА ТИЗИМИ

«Ўэбекистон Республикаси ўэини ўэи бошқариш ҳуқуқи» 
атамаси ҳуқуқдата тегишли тармоқнинг номигнна эмас, ўзини 
ўзи бошқариш ҳуқуқини ўрганувчи фаннинг ҳам номидир.

Агар ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқининг вазифаси ўзини ўзи 
бошқаришни тятпкил этитп жараёнида ва унинг фаслиятида ву — 
жудга келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солишдан 
иборат бўлса, илмий фаннинг вазифаси ўзини ўзи 
бошқаришнинг моҳиятини очиб беришдан, унинг ўэига хос си — 
фатлари ва мазмунини тупхунтириб беришдан иборат.

Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш фаолиятини ташкил этиш — 
нинг муҳим муаммоларидан бири ўзини ўэи бошқариш ҳоки — 
мияти билан давлат ҳокимигггининг нисбатига тааллуқлидир Ўз — 
бекистонда ўэини ўэи бошқариш билан давлаг ҳокимияти ўзаро 
чамбарчас боғлиқ бўлиб, унннг бирдан —бир манбаи халқ ҳоки — 
миятидир.

Аммо улар халҳ ҳокимиятиня амалга оширишнинг турди 
шакллари ҳисобланади.

Ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқи фани ўзини ўзи бошқаришни 
фуқаролар мустақиллиги ва фаоллигининг бир шаклигина деб 
билмайди, балхи халқ ҳокимияти фаолиятини амалга ошириш — 
нинг бир шакли деб ҳам ҳисоблайди. Бу фан шаҳарча, қишлоқ ва 
овул, маҳаллаларда ва бошқа маҳаллий бошқариш тузнлмаларнда 
ўэини ўзи бошқаришни ташкил зтиш учуп асос бўладиган 
қондаларнинг мазмунини очиб беради.

Ўзини ўзи бошқаришнинг ҳуқуқий, ҳудудий, ташкплий ва 
молиявий — иқтисодий асослари, унинг функциялари ва идора 
этиш усуллдри тўғрисндаги масалалар ҳам шу фаннинг предмети 
жумласига киради.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи фани ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларининг ваколатларини ва иш тажрибасини таҳлил этади, 
нжтимоий муносабатларни ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи асосида 
тартибга солишнинг умумий қонуниятларини ўргатади, ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи иормаларини қўллаш тажрибасини, ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятининг амалиётини умумлапггиради 
ва шу асосда ўзини ўэи бошқариш органлари фаолияти самара — 
дорлигини ошириш мақсадида илмий асосланган тавсиялар и ш - 
лаб чиқади
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Бу фан ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи нормалари билан бошқа 
ҳуқуқ тармоқларининг нормалари ўртасидаги ўзаро алоқаларни 
ўрганади ва тушунтириб беради.

Ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқи фанинииг предмети ўзбек дяи — 
латчилигининг аввалги босқичларида ўэини ўэи бошқариш ор — 
ганларини ва уларнинг фаолиятини ташкил этиш ва уни ҳуқуқий 
тартибга солиш, бу соҳадаги чет эл тажрибасини ўрганишдан 
ҳам иборатдир.

Ўэини ўэи бошқариш ҳуқуқи нормаларини ва шу нормалар 
билан тартибга солинадиган ижтимоий муносабатларни ўрга — 
нишда у тарихий, қиёсий, ҳуқуқий, статистик, аниқ социологик 
илмий усуллардан фойдалаяади.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошҳариш ҳуқуқи фани ўэини 
ўзи бошҳириш ҳаҳидаги ва уни амалга ошириш, ҳуҳуҳий 
тартибга солиш шакллари ҳамда амалиёти ҳаҳидаги билим— 
лар, гоялар, назарияларнинг мажмуасидир.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи фани ўэ тиэимига эгадир, бу 
тизим назарий ҳоидалар, билимларни муайян тартибда 
мантиҳий асослаган ҳолда жойлаштиришни билдиради.

Шу билан бирга унда қуйидаги бўлимлар алоҳида ажратилган 
бўлади.

* Ўзини ўза бошҳариш ҳуҳуҳига кириш. Бу бўлимда ўзини
ўзи бошқариш ҳуқуқи ва фани тушунчалари, предметлари ва 
манбалари, шунингдек Ўзбекистонда ўзини ўэи бошқаришнинг 

» тарихий тажрибаси кўриб чиқилади
Халқ ҳокимияти тизимида ўзини ўзи бпшқариш. Бу бў — 

лимда маҳаллий ўзини ўэи бошқариш ва давлат ҳокимияти ту — 
шунчалари, тизими, тамойиллари ва функциялари ўрганилади.

Ўэини ўэи бошҳариш асослари. Аҳолининг маҳаллий аҳа — 
миятга молик масалаларни мустақил ҳал этиши учун муайян 
шарт—шароит мавжуд бўлиши керак Ўэини ўзи бошқариш 
фаолиятининг асослари бўлмиш ҳуҳуҳий, ҳудудий, ташкилий ва 
молиявий—иҳтисодий шарт —шароитлар ўзини ўзи бошқаришни 
амалга оширишнинг ана шундай зарур шартларидир.

Ўзини ўзи бошҳаришни йўлга ҳўйиш яа унинг ваколатла— 
ри предмети. Маҳаллий аҳамиятга молик масалалар ўзини ўзи 
бошқариш органлари тасарруфида бўлади. Бундан ташқари ўзи — 
ни ўзи бошқариш оргавларига давлат томонидан айрим ваколат — 
лар берилиши мумкин.

Ўэини ўзи бошҳариш кафолатлари. Бу бўлимда ўзини ўэи 
бошқариш кафолатлари тушунчаси ва тиэими; ўзини ўзи 
бошқаришнинг ташкилий, молиявий — иқтисодий мустақиллигини 
таъминлайдиган кафолатлар; ўзини ўзи бошқаришни суд йўли
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билан ва бошқа тарзда ҳимоя қилишнннг ҳуқуқий шакллари ўр — 
ганилади

2-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ҲУҚУҚИ 
ФЛНИНИНГ МАНБАЛАРИ

Ўзини ўзи боптқариш ҳуқуқи фан сифатида манбалар асосида 
илмий тадқиқ этилади. Аввало ўзини ўзи бошқариш органларини 
ташкил зтиш ва уларнинг фаолиятини мустаҳкамлайдигаи ва 
тартибга соладиган ҳуқуҳий ҳужжатлар асосий манбалар ҳисоб — 
ланади

Ўзини ўзи бошқариш ҳуҳуқининг назарий негизини шакл — 
лантиришда Ўзбекистоп Республикасининг Конституцияси ало — 
ҳида роль ўйнайди Ўэини ўзи бошҳариш тўғрисида Конститу — 
цияда баён этилган қоидалар ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқи фани 
мазмунининг энг муҳим қисмини ташкил этади, ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи нормаларини белгилаб берадиган республика 
қонунлари, бошқа норматив ҳуқуқий ҳужжатлари бу қоидаларни 
ривожлантиради. Бу ҳужжатлар ҳам ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи 
фанининг манбаларидир

Юридик манбалар билан бир қаторда олимларнинг ўзини ўзи ^
бошқариш ҳуқуқи муаммоларини, унинг ривожланиш тарихини 
ишлаб чиққан ва тадқиқ этган илмий асарлари ҳам ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи фанининг наэарий негиэини ишлаб чиқишга +
ҳисса қўшади.1

Кейинги йилларда ўзини ўзи бошқариш масалалари ҳақида 
бажарилган ишларда республикамиздаги ўзини ўзи бошқариш 
органларининг фаолият тажрибасини умумлапггириб беришга 
ҳаракат қилинган, ўзини ўзи бошқариш органларини ташкил 
этиш ва уларнинг фаолиятига оид долзарб муаммолар, бу орган ~ 
ларнинг ҳуқуқий асосларини такомиллапггириш масалалари иш —

1 Н.Г. Маллцкий Тошкент Маҳалла мавзелари. Ғофур Ғулом номидагм нашриёт, 
1996 й; Очилов Ш. Ижтимоий ўэини ўзи бошҳариш: тажриба ва муаммолвр. Т. Ўэ — 
бехнгтоа. 1990 й; Сцднҳоа Р.Р. Представительние оргаии н нспосредствеинав лсмокрвтня 
а систгме местного самоулравления. Т. 1993 й. Тўлатанов А.Т Давлат ҳокимиятининт 
вакиллиж ва ўэиви ўэи бошҳприш органларини ташкил этиш, Т. 2002 й «Дарслик» 
З.Х.Арифханова, Современная жизвь традиционной махалли Ташкента. 
Т.Ўэбеквстон, 2000. Тошхент маҳаллалари: Авъавалар ва замонавийлик (тарихий — 
этнографик тадқиқот), Тошкеит. «Янги аср анлоди» 2002 й. Ш.И.Жалилов. «Ма— 
ҳалла яншланиш даврида». Тошкент. 1996 й; Ш ИЖ алилоа «Кучли лавлатдан 
кучля жампят сари» тажриба, тдҳлил, амаляёт. Т. Ўзбскигтоя. Ўша муаллиф. 
«Фуқаролик жамиятиният пойдеворн» Т. 2004 й.
М.Ғуломов. «Маҳалла — фуҳаролик жамиятинвнг асоси», «Адолат», Тошксит 2003 
й.
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лаб чиқилган.1
Бу ишлар ҳам ўзини ўзи бошҳариш органларининг назарий 

ва ҳуқуҳий негизиии шакллантириш учун аҳамиятлидир, пгу са — 
бабли улар ҳам «Ўэинн ўэи бошҳариш ҳуҳуҳив фанининг наза — 
рий манбалари жумласига киради

Мамлакатимиэдаги ўэини ўзи бошҳариш фаолиятининг 
тажрибаси — ўэини ўэи бошҳариш ҳуҳуҳи фанининг яна бир 
манбаидир. Ўэини ўэи бошҳариш ҳуҳуҳи муаммоларини ишлаб 
чиқиш ва татбиқ этиш ўэини ўзи бошқариш органларининг иҳ — 
тиёрига топширилган масалаларни ҳал эитиш соҳасидаги амалий 
фаолиятиии таҳлил ҳилиш асосида амалга оширилади

1 О.Хугаяой «Ўзбекястон Ресоубликаси Конгтитуцияги ва маҳаллий давлат ҳоки — 
мияти асослари: ҳуқуҳий — тяшкилиб магалалар ва муаммолар*. Юридик фап док — 
тсри диссертацияси нинг аятореферати. .

Жалилов Ш.И. «Реформа месгнь1х оргямов государственной власти». Диссертаиия на со- 
искание ученой степени доктора юридических наук Т. 1945 Й. 49-бег.

Сувонқудов М И. «Ўэбекнстон Республикасида фуқаролар ўэини ўзи бошқариш 
оргаялари фаолиятинипг наэарий — ҳуқуқий масалалари». Юридик фанлар номэоди 
илмий даражасини алиш учун дигсертвция автореферати. 2002 й.

Маликова Г.Р. «Маҳаллий давлат ҳокимияти органларинивг айрим ваэяфа ва 
ваколатларини фуҳароларнинг ўэиии ўэя бошқариш органларига ўтҳаэиш ». 
Юридих фанлар вомэоди илмий даражасиии олиш учуя диссертация автсреферати. 
Т 2004 й 2 4 -б е т

Исмоилова Г.С «Ўзбекистон Республикасида фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошҳариш органлари фволиятининг ташкилий — қукуқий муаимолари». Юрқдик 
фанлар яомэоди илмий даражагиии олиш учун диссерггапия авторефсрати. Т. 2005 
й. 26 —бет.
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III БОБ.
ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ХАЛҲ ҲОКИМИЯТИ 

ТИЗИМИДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАТИШ

Ўзнии ўзи бош^ариш -  Конституциявий 
тузумнинг асоги

Ўзяии ўэи бошцаршп -  халц 
ҳокжмштилигининг шакли

Ўзннн ўэн бошцариш ва 
давлат ҳокимняти
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III БОБ. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ХАЛҚ ҲОКИМИЯТИ
ТИЗИМИДА

- ЎЗИНИ ЎЭИ БОШҚАРИШ

1-«. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ -  КОНСТИТУЦИЯВИЙ 
ТУЗУМНИНГ АСОСИ

Ўэбекистон Республикасининг Конституцияси давлатни де — 
мократик ресггублика (1 —модда) деб белгилаш орқали унинг де — 
мократиэми энг муқим негизларини мустаҳкамлайди, бу негизлар 
аввало халқ ҳокимиятида; ҳокимиятни қояунчилик, ижро ва суд 
ҳокимиятларига бўлишда; мафкуравий ва сиёсий хилма—' 
хилликда, шунингдек ўзини ўзи бошқаришда ифодаланади.

Коғституцияда белгилаб қўйилган ана шу энг муҳим тамой — 
иллар бутун жамиятнинг, давлатнинг, барча тармоқлардаги мил — 
лий ҳуқуқнинг юридик моделиии яратди.

Конституциявий тузум асослари деганда маэкур тамойил — 
ларни ҳақиқатда амалга ошириш таъсирида вужудга келган жа — 
мият, давлат, миллий ҳуқуқнинг ҳолатини тушунмоқ керак

Ўэини ўзи бошқаришни конституциявий тузумнинг асосла — 
ридаи бири деб таърифлаш Ўзбекистоннинг демократик ва 

► ҳуқуқий давлат бўлиш мақсади (Ўэбекистон Республикаси К он-
ституциясининг муқаддимаси) билан мантиқий боғлиқдир. Бу 
таъриф халқнинг ўэ ҳокимиятини амалга оширишини, 

■г фуқароларнинг давлат ишларини бошқаришда қатнашиш
ҳуқуқини рўёбга чиқаришни таъминлайдиган ўзини ўзи 
бошқариш қадриятини тушунишдан далолат беради (32 — модда).

Бинобарин, конституциявий туэум асосларидан бири бўлган 
ўзини ўэи бошқариш жамият ва давлатда ҳокимиятни ташкил 
этиш ва амалга оширишнинг энг муҳим тамойили ҳисоблавади, 
бу тамойил бошқа конституциявий тамойиллар билан бирга 
мамлакатимиздаги демократик бошқарув тизимини белгилайди.

Ўзбекистон Республикасининг "Фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш органлари тўғрисида"ги Қонуни Конституция 
қоидаларига асосланиб. жамият ва давлатни бошқариш тиэимида 
ўзини ўзи бошқариш ва унинг органларинннг ташкилий жиҳатдан 
алоҳида ўрин олишини кафолатлайди. Мазкур Қонуннинг 7 — 
моддасида ўэини ўзи бошқариш органлари маҳаллий давлат ҳо — 
кимияти органлари тиэимига кирмайди, деб қайд этилган. Шу 
сабабли знди давлат органлари аввалгидек уларнинг фаолиятига 
тўла —тўкис раҳбарлик қиладиган, ҳисоботлар сўрайдиган ва 
уларнииг қарорларини бекор қилиш ҳуқуқига эга бўлган юқори 
ташкилот ҳисобланмайди. Давлат ҳокимияти органлари ўэини ўзи
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бошқариш органларинннг итларига аралашишмайди ва фаҳат 
уларга зарур шароит яратиб беради, фуқароларнинг ўз 
ҳуқуқларини амалга оширишда кўмаклашади (6 —модда).

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси шаҳарчалар, 
қишлоқлар ва овуллардаги, игунингдек шаҳарларнинг маҳалла — 
ларидаги аҳолини ўзини ўзи бошқаришнинг асосий субъектлари 
деб тан олади (105-модда), ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқини 
фуқаролар бевосита хоҳиш —ирода иэҳор этиш шаклида ҳам, 
ўзини ўзи бошқаришнинг сайлаб қўйиладиган ва бошқа орган — 
лари орқали ҳам амалга оширадилар, деб таъкидлайди.

Аҳолянинг ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи Ўзбекистон Респуб — 
ликаси ҳар бир фуқаросининг жинси, ирқн, миллати, тили, дшш, 
ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди ва ижтимоий ҳолатидан 
қатъий назар, бевосита ёки ўзининг сайлаб қўйилган вакнллари 
орқали амалга опшрилади (3 — моддд].

Ўзбекистон Республнкаси фуқароларининг ўэини ўзи 
бошқариш органларига сайлаш ва сайланиш ҳуқуқи кафолатла — 
нади.

Давлат аҳолинннг ўзини ўзи бошқаришни амалга ошириш 
ҳуқуқини тан олиш билан бирга бошқа мулк шаклларн бнлан бир 
қаторда ўзини ўзи бошқариш мулкини ҳам тан олади ва ҳимоя 
қилади, чунки ўзини ўзи бошқариш мулки аҳолининг ўзини ўзи *
бошқариш ҳуқуқи амалга оширилишининг иқтисодий асосидир.

Давлат аҳолининг ўзини ўзи бошқариш органлари тузилма -  
сини мустақил белгилаш ҳуқуқини тан олади. Маҳаллани тузиш, ,
қўшиб юбориш, бўлиш ва тугатига, шунингдек унинг чегарала — 
рини белгилаш ва ўэгартириш фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ташаббусига кўра амалга оширилади 
("Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида"ги 
Қонуннинг 5 — моддаси) •

Баъзи муаллифлар "Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисида"ги қонуннинг 7 — моддасидаги
«фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари маҳаллий давлат 
ҳокимияти органлари тизимига кирмайди», деган иборага асос — 
ланиб, ўзини ўэи бошқариш органи ва ижгимоий бирлашмани 
бир —бирига ўхшаш бир нарса деб ҳисоблайдилар ҳамда ўзини 
ўзи бошқаришни фуқароларнинг ўэига хос нодавлат жамоат 
ташкилоти деб атайдилар. Биэнинг назаримиэда, бундай деб 
даъво қилиш учун ҳеч қандай салмоқлн асос йўқ.

Биримчидан, агар жамоат бирлашмалари фуқароларнинг 
ҳоҳиш — иродаси билан вужудга келадиган ёки йўқ бўлиб кета — 
диган бўлса, ёки тузиладиган ёки тузилмайдиган бўлса, ўзини ўзи 
бошқариш органлари умуман давлатнинг раҳбарий кўрсатмаси
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билан мажбурий тарэда туэилади
Иккимчидаи, агар жамоат бирлашмалари субъектив манфа — 

атларнинг умумийлиги асосида тузилса, ўэини ўэи бошқариш 
туэилмасининг бирлашуви одамларнинг бир жойда биргаликда 
яшашдан иборат объектив шарт — шароитни тақазо этади. Бундан 
ташқари инсон ўэ турмушининг объекгив шароитини ўэгартир- 
май туриб, муомала уюшмалариви ўэгартира олса, ўэини ўэи 
бошқариш ячейкасини ўэгартириш доимо ўз турмушининг объ — 
ектив шароитини ўзгартириш, бошқача қилиб айтганда, ўзга 
жойга кўчиб кетиш билан боғлиқ бўлади.

Учиичидан, жамоат бирлашмаларгтинг фаолияги маҳаллий 
даража билан чекланмайди, ўзини ўзи бошқариш туэилмалари — 
нинг фаолияти эса, аксинча, доимо маъмурий жиҳатдан ҳудудий 
бирликлар доираси билан чекланган бўлади.

Тўртинчидан, агар ўзинн ўзи бошқариш органларининг, 
улар мансабдор шахсларининг ўз ваколатлари доирасида қабул 
қилган қарорлари фуқаролар томонидан, шунингдек тегишли 
ҳудудда жойлашгав юридик (мансабдор) шахслар томонидан 
ижро этилиши мажбурий бўлса, жамоат бирлашмалари раҳбар 
органларининг қарорлари ўзига тобе бўлган шахслар томони — 
дангина ижро этиш учун мажбурийдир.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошцариш органлари кўнгилли 
жамоат бирлашмалари жумласига киршпилиши мумкин эмас.

2—§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ -  ХАЛҚ 
ҲОКИМИЯТЧИЛИГИНИНГ ШАКЛИ

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 32 —моддасига 
биноан фуқаролар жамият ва давлат ишларини бошқаришда бе — 
восита ҳамда ўз вакиллари орқали иштирок этадилар, бу ҳуқуқ 
ўэини ўэи бошқариш, референдум ўтказиш ва давлат органла — 
рини демократик тарзда ташкил этиш йўли билан амалга оши — 
рилади Бундан чиқадитан хулоса шуки, ўэини ўзи бошқариш — 
халқнинг ўэ ҳокимиятини амалга ошириш шаклларидан биридир 

"Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида"ги Қонунда ўэини ўэи бошқариш халқ ҳокнмиятининг 
бир шакли сифатида таърифлаб берилган: «Фуқароларнинг ўзини 
ўэи бошқариши — фуқароларнинг Ўзбекистон Республикаси 
Конституция ва қонунлари билан кафолатланадиган, уларнинг ўэ 
манфаатларидан, ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, 
шунингдек миллий ва маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф — 
одатлар ва анъаналардан келиб чиққан ҳолда маҳаллий аҳамиятта 
молик масалаларни ҳал қилиш борасидаги мустақил фаолиятдир»
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(1 — модда).
Шу таърифга асосланиб, ўзини ўзи боптқаришни ифодалоъчи 

асосий белгиларни, унинг халқ ҳокимитгти тизимидаги ўрнини 
кўриб чиқамиэ.

1. Аввало шуни таъкидлшн керакки, ўзини ўзи
бошқаришнинг ўзига хос алоҳида субъекти бор. Аҳоли, 
фуҳаролар ана шундай субъектлардир. "фуқароларнинг ўзнни 
ўэи богақариш органлари тўғрисида"ги Қонуннинг 2, 3 —
моддаларига биноаи фуқаролар шаҳарчалар, ҳишлоҳлар, овуллар 
ва маҳаллаларда ўзини ўэи бошҳаришга донр ўз конституциявий 
ҳуқуқини амалга оширшплари муносабати билан мазкур ҳудуд 
аҳолиси ўэини ўзи бошқаришнинг алоҳида субъекти ҳнсоблана -  
ди. Маэкур тузилмаларда ўзини ўэи бошқариш органларининг 
мулки, бюджети ва сайлаб қўйилган органлари бўлади

2. Ўзини ўзи бошқариш жамият ва давлатнн идора 
қиляшнинг демократик механизмида алоҳида ўрин олади. 
Юқорида айтилганидек, ўзини ўзи бошқариш, унинг органлари 
давлат бошқаруви механизмининг таркибий қисми эмас Шу 
билан бирга Ўэбекистонда ўзини ўзи бошқариш билан данлат 
ҳокимияти ўзаро чамбарчас боғланган, уларнинг манбаи битта — у 
ҳам бўлса халқ ҳокимиятидир.

Ўэини ўзи бошқариш органлари фаолиятида ҳал .тгиладиган 
масалаларнинг анчагина қисмига данлат турли воситалар 
(ҳуқуқий, молиявий ва бошқа вогиталар) билан таъсир ўтказади. 
Бундан ташқари ўзини ўзи бошқариш органларига айрим данлат 
ваколатлари берилиши, улар давлат вазифаларини амалга оши — 
ришда қатнашишлари мумкин

Бундай ҳолларда давлат органлари маэкур ваэифаларнинг 
бажарилипш устидан наэорат қилишга ҳақли бўладилар. Бироқ 
"Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида"ги 
Қонун уларнинг ишларига аралапшшга йўл қўймайди ва улар — 
нинг маясабдор шахслари томонидан данлат ҳокимияти орган- 
лари ва уларнинг мансабдор шахслари томонидан ўзини ўэи 
бошқариш ташкил этилишини, ўзини ўзи бошқариш органлари — 
нинг мансабдор шахслари тайинланишини тақиқлайди (6 — 
модда). Шу сабабли ўэини ўэи бошқариш бутунлаи фуқаролик 
жамияти институтлари қаторига қўтнилиши мумкин эмас, 
бошқача қилиб айтганда, ўзини ўзи бошқариш — маҳаллий аҳа — 
миятга молик масалаларни ҳал этиш учун фуқаролар ўзини ўзи 
ташкил этадиган шунчаки бир шакл эмас, балки оммаяий ҳоки — 
миятни, халқ ҳокимиятини амалга ошириш шаклидир

3 Ўэини бошқариш органларининг ўз бошқарув объекти 
бор, бу объект маҳаллий аҳамиятга молик масалалардир
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“Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида"ги 
Қонуннинг 10, 11, 12, 13, 14 — моддаларида бу масалалар санаб 
ўтилган. Булар ўэини ўэи бошҳариш туэилмаси аҳолисининг ҳаёт 
фаолиятини бевосита таъминлайдиган масалалардир. Ў э и н и  ўзи 
бошқарнш органлари маҳаллнй аҳамиятга молик бўлган бошқа 
масалаларни қам ўэ хоҳиши билан шу рўйхатга қўшиши мумкин

Ўэини ўзи бошқариш органларининг ва улар мансабдор 
шахсларининг ўэ ваколатлари доирасида қабул қилган қарорлари 
фуқаролар, ҳудудда жойлашган барча корхона ва ташкилотлар 
томонидан ижро этилиши мажбурийдир.

4. Ўзини ўэи бошқаришнинг мустпқиллиги. Бу мус — 
тақиллик "Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида"ги Қонун билан кафолатланади ва давлат ўэини ўзи 
бошқаришни халқнинг ўз ҳокимиятини амалга оширишдаги 
мустақил шакл деб тан олади Бу нарса, жумладан, жамият в« 
давлатни идора қилиш тизимида ўзини ўэи бошқаришнинг, унинг 
органларининг ташкилий алоҳидалигида ўэ ифодасини топади.

Ўэини ўзи бошқариш вазифаларини амалга ошириш учун 
эарур бўлган молиявий — иқтисодий ресурсларга эга бўлиш 
ҳуқуқи давлат томонидан тан олиниши — ўзини ўэи бошқариш 
мустақиллигинннг муҳим белгиси ва кафолатидир.

Аҳолининг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мустақил 
ҳал этиши самарали фаолият юритувчи демократик ииститутлар 
системасини наэарда гутади, бу институтлар маҳаллий аҳолининг 
манфаатлари ва хоҳиш — иродасини ифодалаш ва шунингдек 
ўзини ўзи бошқариш органларининг ўэ ваколатлари асосида, 
амалдаги қонунлар доирасида ташаббус кўрсатишлари ва 
қарорлар қабул қилишларига кўмаклашадиган бўлипга керак.

5. Ўзини ўзи бошқариш аҳолияинг манфаатларини ҳи — 
собга олган ҳолда амалга оширилади. Бунинг маъноси шуки, 
ўэини ўзи бошқариш тузилмасининг мулки ва молиявий ресурс — 
ларини бошқариш аҳолининг манфаатлари йўлида амалга оши — 
рилади. Аҳоли бу фаолиятни наэорат қилишга, бу ҳақда ахборот 
олишга ҳақлидир ("Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган — 
лари тўғрисида"ги Қонуннинг 24 — моддаси).

Ўэини ўэи бошқариш фаолиятининг ана шу хусусияти ўзини 
ўзи бошқариш органлари ва улар маисабдор шахсларининг аҳоли 
манфаатларини ифодалаш ва ҳимоялашда давлат, жамоат орган — 
лари, муассасалар ва ташкилотлар билав бирга ҳаракат 
қилишлари эарурлигини ҳам тақоэо этади.

6. Ўэини ўзи бошқаришда тарихий, миллий, маҳаллий 
урф —одатлар ва анъаналар ўз ифодасини топади. Ўэига хос та — 
рихий, маданий, шунингдек миллий ва маънавий қадриятлар,
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маҳаллий удумлар, тамойиллар билан ажралиб турадиган ҳудуд — 
ларда бу нарса айниқса яққол намоён бўлади. Ўзини ўзи 
бошқариш жамиятнинг бошланғич бўғини сифатида ҳуқуқий ва 
ижтимоий, маънавий ва аҳлоқий нормаларни ўэаро боғлаш асо — 
сида самарали фаолият юритиши мумкин Шу сабабли ўзини ўэи 
бошқариш органлари фаолиятида уэвий мужассамланган ушбу 
нормаларнинг ўзаро алоқаси тегишли тушунчанинг илмий 
таърифида белгилаб берилиши керак.

"Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида"ги Қонунда республика оқсоқоллар кенгаши ва унинг 
комиссиялари тузилиши сайлаб қўйиладиган ўзини ўзи 
бошқариш органлари жумлясига киритилгая. Уларнинг фаолияти 
қонун доирасидагина эмас, шу билан бирга ўзини ўэи 
бошқарувчи ҳудудий тузилмаларда тарихан қарор топган урф — 
одатлар, анъаналар, маънавий — аҳлоқий нормалар асосида ҳам 
амалга оширилади

Ўзини ўзи бошқаришнинг асосий мақсадларидан бири одам — 
ларни бирлапггиришдан, уларни ҳар бир кишининг дилидаги 
мақсадларига эрипшши йўлида ҳаракат қилувчи жамоага айлан — 
тиришдан иборат. Шу сабабли ўзини ўзи бошқаришни халқ ҳо — 
кимиятикинг энг муҳим институтларидан бири, давлат ва жамоат 
турмушини демократик тарзда ташкил этишнинг зарур элементи 
деса бўлади.

Ўзини ўзи бошқаришнннг умумбашарий қадриятларни, шу-- 
нингдек инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини рўёбга 
чиқаришдаги роли халқ ҳокимиятининг ижтимоий — сиёсий 
қиёфасини белгилаб берадиган навбатдаги жуда муҳим омилдир 
Аҳолининг ҳаёт фаолиятини бевосита таъминлаш соҳасидаги 
ҳуқуқий ваколатларни амалга ошириш муаммоси ҳар бир инсон 
ва фуқаро ҳуқуқларини амалга ошириш билан қўпшлиб кетади.

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатлайди ва давлат ҳокимиятининг 
бундай фаолият учун масъуллигини белгилайди. Ўзини ўэи 
бошқаришга нисбатан бу нормалар қўшимча талаб бўлмай, балки 
халқ ҳокимияти моҳиятининг ифодасидир. Маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларнинг ҳал этилиши, ҳар бир киши ва умуман бу — 
тун аҳолининг кундалик эҳтиёжларини таъминлаш учун шароит 
яратилиши жамиятдаги фуқаро ва инсон ҳуқуқларини, муносиб 
ҳаёт ҳуқуқини рўёбга чиқариш кўринишларидан биридир. Маз — 
кур ҳуқуқнинг кафолатланганлик даражасини муайян давлатдаги 
демократия нақадар ривожланганлиги даражасининг кўрсаткичи, 
деб ҳисоблаш мумкин.
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3-{. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ВА 
ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ

Ўзбекистон Республикасининг «Фуҳароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисида» ги Қонуни давлат бошқаруви 
тизимида ўзини ўэи бошқариш органларининг мақомини (7 — 
модда) белгилаганда фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганлари маҳаллий давлат ҳокимияти органлари тизимига кир — 
майди. деб таъкидлайди. Ўэини ўзи бошқариш органлари ва 
уларнинг мансабдор шахсларияинг даялат органлари ва улар 
мансабдор шахслари билан ўэаро муносабатларига асос қилиб 
олинган бу қоидада кўэда тутилишича, ўзини ўзи бошқариш 
органларининг тузилиши, номланиши, ваколат доираси давлат — 
нинг аралашувисиз мустақил равишда, маҳаллий манфаатларга 
жавоб берадиган тарзда белгиланади.

Ўэини ўзи бошқаришнинг табиати, унинг давлат ҳокимияти 
билан ўзаро муносабатлари ҳақида турли фикр — мулоҳазалар 
билдирилмоқда.

Ўзини ўзи бошқариш мустақиллиги нақадар демократик 
бўлмасин, у мутлоқ мустақил бўлиши мумкин эмас, чунки ўзини 
ўзи бошқариш ягона давлат доирасида оммавий ҳокимият муно — 
сабатлари тизимида мавжуд бўлади ва амал қилади. Дарҳақиқат, 
маҳаллий масалаларни ҳал этишдаги муайян мустақилликни ин — 
кор қилиб бўлмайди, аммо у ягона давлат иқтисодий, ижтимоий, 
мафкуравий сиёсатининг йўналишидан ташқарида ўткаэилиши 
мумкин эмас. Одамларнинг ҳаётий манфаатларини ва шаҳарча, 
қишлоқ, овул ва маҳадчалар аҳолисининг кундалик ишларини 
давлат манфаатларидан ташқарида тасаввур этиб бўладими, ахир. 
Давлатнинг ўзи Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
13 — моддасида «инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр — 
қиммати ва бошқа дахлсиз ҳуқуқлари олий қадрият» деб эълон 
қилган

Ўэини ўэи бошқариш давлат тизимидан -  ҳокимият муно- 
сабатларидан ташқарида бўлиши ва давлатдан мутлақо мустақил 
бўлиши мумкин эмас Давлат механизмида ўзини ўзи 
бошқаришнинг ҳозирги ҳолатига хос бўлган кўпгина объектив 
тамойиллар шундан далолат берадики, давлат манфаатларини 
маҳаллий манфаатларга қарама — қарши қўйиб бўлмайди, чунки 
бу манфаатлар бир — бирига эид бўлиши мумкин эмас Давлат 
манфаатлари ҳам, маҳаллий манфаатлар ҳам аслида мамлакат — 
нинг умумий манфаатларидир. "Фуқаролдрнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисида"ги Қонуннинг 7 — моддасида бу 
органлар давлат ҳокимияти органлари тиэимига кирмайди деган
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А М А Л И И  М АШ ҒУЛОТЛАР М АВЗУ ЛАРИ.

Ўзбекистон Республикасииинг Ўэвни-ўэн бошцариш  
ҳуқуқи фанияииг тушуячаси, предмети ва цуцуц тиэимидаги 
Ўрни.
1. Ўэбекистон Республикасининг Ўэини — ўэи бошҳариш ҳуқуқи

фанининг тушунчаси, предмети.
2. Ўэини — ўэи бошқариш тушунчаси.
3. Ўзини — ўэи бошқариш ҳуқуқининг ўэига хос хусусиятлари ва

шаклланиши.
4. Ўзнни — ўзи бошқариш ҳуқуқининг манбалари.
5. Ўэини — ўэи бошқариш ҳуқуқининг нормалари ва институт —

лари
6 Ўэнни — ўзи бошқариш ҳуҳуҳининг милляй тизимдаги ўрни.
7. Ўэини — ўэи бошқаришнинг ҳуқуқий муносабатлари.
8. Ўэини — ўэи бошқариш ҳуқуқий муносабатларининг субъект—

лари.

Ўзини — ўзн бошқаришиинг тарихий-назарий асослари.
1 Ўзини — ўзи бошқариш ҳақидаги асосий назариялар
• «Эркин жамоа» назарияси
• «Ижтнмоий ўэини — ўзи бошқариш» назарияси *
• Ўэини — ўзи бошқаришнинг «давлат наэарияси»
— Сиёсий йўналиши
— Юридик йўналиши »
• Ўзини ўзи бошқаришнинг «Дуализм назарияси».
• «Ижтимоий хиэмат кўрсатиш наэарияси»
2. Маҳаллий ўзини — ўзи бошқариш Европа Хартияси. —

Европа данлатлари муниципиал ҳуқуқининг асосий манбаси.
• Хартиянвнг — Умумевропа ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқларини 

ҳимоя қилиш стандартларини ўрнатувчи ҳуқуқий ҳужжат.
• Хартиянинг I — қисми, «Маҳаллий ўэини — ўзи бошқаришнинг 

конституциявий ва қонуний асослари» мазмуни ҳақида.
■ Хартиянинг «Махсус қоидалари» деб номланган II — 

қисмининг талаблари ҳақида
• Хартиянинг Европада маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган — 

ларини ривожлантириш ва тараққиётидаги ўрни ҳақида.

Хорижнй давлатларда ўэинн ўэи бошқаршп муниципал 
ҳуқуқининг ривожланиши.
1 Англо — саксон муниципал тизими
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кўрсатмалар ишлаб чиқилиши, сайлов ўтказиш саналари белги — 
лаб қўйилиши, Қорақалпоғистон Республикасида, Сурхондарё 
вилоятида вилоят ва тумая ҳокимларининг қарори билан йиғин 
раисларини лавозимидан четлаштириши, аҳолининг фикрини 
ҳисобга олмай туриб ўзини ўзи бошқарнш туэилмаларини туга — 
тишга, чегараларини ўэгартиришга йўл қўйилиши — шулар 
қаторидан

Буларнинг ҳаммаси мазкур органларнинг ваколатларига 
а ралашувдир.

Ўзини ўзи бошқаришнинг давлат ҳокимиятига хос бўлган бир 
қанча белгилари ҳам бор: жумладан, ўз ҳудудида ҳокимиятни 
амалга оширадиган алоҳида аппарати бор, уларнинг фаолия— 
ти узлуксиэ ва универсал тарзда давом этади, ҳонунларга ва 
норматив ҳужжатларга асосланган бўлади, бошҳарувни му— 
айян ҳудуддп амалга оширади, аҳолидан ихтиёрий йигим 
тўплаш ҳаҳида ҳарор ҳабул ҳилади, ўз бюджетини шакллан— 
тиради.

Айни вақтда ўэини ўзи бошҳариш ҳудуди давлат ҳудуди бў — 
либ, унда яшайдитан аҳоли шу давлагнинг фуқароларидир.

Яна бир қанча ҳолатлар ҳисобга олиниши зарур: ўзини ўзи 
бошқариш мақоми давлат томонидан Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида ва давлат ҳокимияти органлари қабул 
қиладиган қонунларда белгилаб берилади; уларнинг мақоми дав — 
лат ҳокимияти органлари томонидан ҳимоя қилинади; маҳаллий 
ишлар мустақил равишда бўлса ҳам, аммо ягона давлят сиёсати 
йўналишида ҳал зтилади; маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган — 
ларининг қарорлари барча тегишли шахслар ва муассасалар то — 
монидан ижро зтилиши мажйурийдир; ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларига давлатнинг айрим ваколатлари ўтказилиши мумкин вв 
ҳокаэо.

Бундан ташқари, ўзини ўэи бошқариш органлари ўэ 
қонунчилик ҳокимиятини амалга ошириш ҳуқуҳига эга эмас. Ўз 
ҳудуди учун бу масалалар юэасидан умумий қонунлар ўрнини 
оладиган қонун чиҳариш ҳуқуқининг йўқлиги ўзини ўзи 
бошқаришни давлат ҳокимиятидан ажратиб турадиган муҳим 
мезондир. Ўзини ўзи бошқариш органлари умумий характердаги 
ҳаракат қоидалари баен этилган ъорматив ҳужжатлар чиқариши 
мумкин, албатга. Аммо бу ҳужжатлар, ўз табиатига кўра, ҳонун 
эмас, балки қонун ости ҳужжатлари ҳисобланади.

Ўэини ўзи бошқариш органларининг нодавлат характерини 
асослаганда уларнинг тизимида қатьий табақалашув ва ўэаро 
бўйсуниш йўқлиги; улар давлат номидан иш кўрмаслиги; маҳал — 
лий аҳамиятга молик масалаларни ўз ҳудудининг ривожланиш
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хугусиятларига асосланиб ҳал этиши; уларнинг моддин — 
молиявий негиаини ўзини ўзи бошқариш мулки ва бюджети 
ташкил қилиши; улар аҳолига жуда яқинлиги каби белгилар да — 
лил қилиб кўрсатилади.

Шундай қилиб, ўэини ўзи бошҳариш ҳокимияти — ўзига 
жос ҳохимият муносабатлари тизимидан иборат эканлигини, 
маҳаллий ўзини ўзи бошҳариш вазифалари унинг ўз аппа— 
рашлари орҳали амалга оширилишини таъхидлаб ўтмоҳ ке— 
рак. У ижтимоий ва айни ваҳтда оммавий ҳокимиятпинг бир 
тури (жамият устидан ҳокимият) бўлиб, ўзини ўзи 
бошҳариш тузилмалари доирасида фаолият юрилшди. Бу 
фаолият маҳаллий тузилма номидан ва ҳуҳуҳ нормалари 
асосида ўэини ўзи бошҳариш органлари томонидан амалга 
оширилади. Ўзини ўзи бошҳариш ҳокимиятини маҳаллий шу— 
зилма маҳомини белгиловчи нормаларга мос келадиган иж— 
тимоий муносабатлар шакли деб таърифлаш мумкин.

у
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IV БОБ.
ЎЗБЕКИСГОНДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ ТАРИХИЙ 

НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

Маҳалламинг жамоавий турмуш 
тарэи сифатида шаклланиши

Маҳалла мустамлакачилик ва 
мустабид туэум даирида

Маҳалла мустациллик даврида

И.А.Каримовнинг маҳалла ҳаҳидаги ғоя, 
фикр“ мулоҳазалари

Ўзбекистонда ўзини ўэи бошҳарув 
тараҳҳиётининг асосий йўналишлари
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IV БОБ. ЎЭБЕКИСТОНДА ЎЗИНИ ЎЗИ 
БОШҚАРИШНИНГ ТАРИХИЙ НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаришнинг ноёб шакли, 
шарқона демократик бошқарув услуби — маҳалла азалдан мав — 
жуддир за узоқ ўтмишга эга. У миллий қадриятларни, халқнинг 
оммавий яшаш турмуш тарзини ўзида тўла —тўкис мужассам 
этган.

• Ўэбекистонда маҳалла бўлиб. жамоа бўлиб яшаишинг 
минг йиллик тарили бор — деб ёзади И.Каримов. — Биз бу 
анъаналарни янги мазмун билан бойитмоҳдамиз. Бугунги 
даврда маҳалла жойлардаги ўзини ўзи бошҳариш тизими— 
нинг таянчи сифатида фаолият кўрсати бошлади. Бу жа— 
миятимиз бугунги ҳаётининг энг самарали, айни пайтда 
миллай ва халҳчил кўринишидир».

Манбаларни ўрганиш, таҳли/. қилиш жараёнида туғилган 
мантиқий хулосага кўра, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларининг асосий бўгани бўлмиш мақалла институтининг 
вужудга келиш тарихи ва уларнинг шаклланига жараёни учта 
даврий босқични ўэ ичига олади.

Биринчи босцич — мақалланинг миллий қадриятларимизни, 
маънавий муқитни мужассам этган жамоавий турмуш тарзи си — 
фатида шаклланиши, яъни ўзбек миллати, ўзбек давлатчилиги 
шаклланипшдан то Туркистон Россия империясининг мустам — 
лакасига айлангунгача бўлган давр.

Икхипчи босқич — Туркистон Россиянинг мустамлакасига 
айланган даврдан то Ўзбекистон ўз мустақиллигига эришгунгача 
бўлган давр.

Учинчи давр — Ўзбекистоннинг мустақиллик йиллари 
даври.

1-§. МАҲАЛЛАНИНГ ЖАМОАВИЙ ТУРМУШ ТАРЗИ 
СИФАТИДА ШАКЛЛАНИШИ

Марказий Осиёда, хусусан: ҳозирги Ўэбекистон ҳудудида 
жамоавий турмуш чуқур тарихий илдизларга эга. Бу тартибот — 
нинг ибтидоси антик даврга бориб тақалади. Ёзма ва археологик 
манбаларда минтақанинг қадимий шаҳарлари орасида жамоалар 
фаолият кўрсатганлиги, фақат турмушдагина эмас, балки ишлаб 
чиқаришда ҳам жамоа асослари мавжудлиги қайд этилган. Ўрта 
асрларда фақат жамоавий асослардагина суғориш тизимини 
ташкил этиш ва қўллаб — қувватлаш, бинобарин, деҳқончилик 
билан шуғулланиш мумкин бўлган қншлоқ аҳолиси учун ҳам,
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шунингдек, шаҳар аҳолиси учун ҳам жамоа ўэининг илгариги 
аҳамиятини саҳлаб ҳолган эди.
_ Абу Райҳон Беруний ва бошҳа бир ҳатор таризгчи олимлар 
Ўрта Осиё халҳларининг ҳадим замонларда жамоат бўлиб бир 
жойга тўпланадиган, доимо олов ёниб турувчи муҳаддас хонала — 
ри, яъни жамоа йиғинлари ўткаэиладиган, диний маросимлар 
чоғида кўпчилик келиб овқатланадиган оловхоналари бўлганли — 
гини ёэадилар,

Ибодатхоналар ҳузурида бўлган бу оловхоналарда (бу ҳол 
мазкур оловхоналарнинг қадимий диний урф —одатлар билан 
боғлиқлигини кўрсатади) қишлоқ эркаклари дам олган, жамоа 
йиғинлари ўткаэилган, сайёҳлар тунаган

Оловхоналар она—уруғчилик (матриархат) тузуми қоидалари 
амал қилиб келаётгая бир шароитда эркакларнинг жамиятда 
ҳукмрон мавқсга эга бўлиш учун кураш қуролларидан бири си — 
фатида «эркак уйлари», деб аталган манзилларнинг қолдиғи та — 
риқасида ибтидоий жамоа муассасаларидан бирига бориб 
тақалади.

Еундай ҳолат ҳозирги эамонда Шарқ халқлари орасида, ху — 
сусан Ўрта Осиёда кенг тарқалган, эркакларнинг жамоа— жамоа 
бўлиб тўпланадиган, кўнгилхушлик қиладиган, фикр алмашадиган 
маскани — чойхоналар ана шу «эркак уйлари» билан боғлиқ 
эмасмикан, дегаи савол ўэ—ўэидан туғилиши табиий.

Демак, қадимий зардўштийлардан мерос қолган «эркак уй — 
лари», одамлар келиб овқатланадиган «оловхоналар» замонавий 
чойхоналарнинг ибтидоси бўлса, ажаб эмас. Замонлар ўтиши 
билан қадимий оловхоналар, «эркак уйлари» чойхонага, олов эса 
сиғиниш тимсоли эмас, ўчоқларда овқат иишириш воситасига 
айланиб қолганлигини Турон замин халқларининг турмуш ва 
яшаш тарзи, урф —одатлари кўрсатиб турибди

«Авестояда илк жамоавийликнинг пайдо бўлиш ва рипожла — 
ниш босқичлари қайд этилган. Жумладан, ниама матта патри— 
архал оилани, бир неча нманаларнинг бирикуви, яъни уруғ жа— 
моаси — яисни таппсил этган. Муайян ҳудудддги қўшни вислар 
бирикувидан варзана — ҳудудий қўшничилик жамоаси, улар — 
нинг уюшувидан занти — қабила юэага келган. Қабилаларнинг 
ўзаро бирлашуви эса дахиюни, яъни қабилалар иттифоқини ву — 
жудга келтирган. Бунинг исботини Сополлитепа қишлоғи тари — 
хида кўриш мумкин. Қишлоқ ўтроқ деҳқончилик хўжалиги асо — 
сида ташкил топган 8 та катга оила жамоасн бўлиб, уларни 
уруғчиляк рипгталари эмас, балки умумманфаатли ишлаб 
чиқариш омили бирлаштирган. 8 та оила таркибан патриархал 
тизим ва унга мос одат ҳамда жамоанинг уэилмаган ҳуқуқ тар —
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тиботларига асосланган юэдан ортиқ оиладан ташкил тонган. 
Бундай катга оила жамоасини бошқариш улар орасидан сайлан — 
ган оқсоқол -  нманапати қўлида бўлган. Демак, Сополлитепада 
8 та оқсоқол бўлнб, улар бирлигидан оцсоқоллар Кенгаши ту — 
знлган. Ушбу туэилма ва унинг таркиби. «Авестоада эикр этилган 
давлатни бошқарув тиэимига айнан мос келади. Ятми Дмана — 
уй —оила жамоаси, Нмана — катта оила бошлиғи. Демак, Со — 
поллитепа қишлоғи ақолиси 8 та нманадан ташкил топган вис— 
дир (Варзанапати).1

Вис — урут жамоаси, Виспати эса ана шу нманаларни бир — 
лаштирган Оқсоқоллар Кенгашининг бошлиғи — уруг оқсоқола, 
катта қишлоқнинг раҳбар—сардори, қабила бошлиғи Зпшпуло— 
ти, вилоят ҳокими — дахиюпати, бир неча вилоятларнинг 
ҳукмдори ва қабилаларнинг ҳарбий саркардаси Дамхиюса— 
стард, қабилалар иттифоқи — Ҳанжамона, Халҳ Мажлиси — 
Въта, Оҳсоҳоллар Кенгашининг мўътабар уламоси — ҳоҳин — 
Зратуштроэмадир 2 Кўриниб турибдики, ишлаб чиқариш ж а -  
моаларини бошқариш сайланган оқсоқоллар қўлнда бўлиб, улар 
жамоа ҳаёти билан боғлиқ барча ишларни Оқсоқоллар Кенгаши 
орқалн ҳал этишган.

Оқсоқоллар Кенгаши жамоанинг кундалнк ишидаги хўжалик 
муаммоларини ҳал эттан, ўз қўлида диний ва дунёвий ҳокимият -  
ни мужассамлаштирган. Шакллангаи тизимнинг қатъий тарти — 
бига мувофиқ, катта оила жамоасининг сайланган оқсоқолн, айни 
пайтда, ўз оила жамоаси учун днний ва дунёвий бошлиқ ҳисоб — 
ланган. Яъни у пиру устод ва мураббий —етакчи бўлган Уруғ — 
қишлоқ оқсоқоли эса Оқсоқоллар Кенгашинюп бошлиғи 
мақомида бутун қишлоқ аҳлининг ҳам бошлиғи саналган. Улар — 
нинг сўзи ва буйруқлари жамоанинг барча аъзолари учун қонун, 
яъни мажбурий бўлган.

Ҳар бир қавм — жамоанинг бошқарув тизими ва шу тнэим — 
нинг ўзини ўзи бошқаришга асосланган анъана — ю қадриятлари 
яққол намоён бўлади. Аҳура — Мазда бошлиқ жамоа эзгу калом, 
эзгу амаллар йўлида, ижтимоий адолат, қонунлар устуворлнгига 
асосланган инсонпарвар демократик мақсад—манфаатлар йўлида 
жонбозлик қилади. Чорвадор ва деҳқонлар қавмлари Аҳура — 
Мазда жамоасида эзгулик қонун — қоидаларига асосланиб, тинч, 
фаровон ҳаёт кечиришади, орзу—ниятларига эришишади.

Аҳура —Маэда турли қавмлар сардори, йўлбошчиси, бош 
мафкурачиси. Айни пайтда қавмлар, уруғ — аймоқчилик ўз сиё — 1 2

1 Махмудоа Т «Аяесто» ҳақида Т «Шарч», 2000 й. 1 3 - 1 4 - бетлар.
2 Қ Усмонов. М.Содиков Н Обломуродов Ўзбекғстон тарихи. 1—қисм -  Т : А б -  
дулла Қодирий номидаги халҳ мероси пашриёти, 2002 й. 44 -  46 -  бетлар.
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сати ва раҳбарлик фаолиятида бевосита ўэлари мансуб жамоага 
таянади. Бу жамоа ҳар бир аъзосининг ўэ ўрни, иши ва мавқеи — 
мақоми бор. Бир киши бошқа кишига зарар келтирмайди, ак — 
синча, жамоавийлик асосида умумий мақсад йўлида ўзаро 
алоқада, муносабатда бўлади.

Ана шу эайлда эзгулик, яхшилик билая боғлиқ урф —одатлар, 
удумлар ва бошқарув анъаналари шакллангая жамоатчилик ти — 
зими яхлитлашади. Буни кейинчалик Қадим Юнон ва Қадим Рим 
сиёсий —ҳуқуқий таълимотларида «шаҳар — давлатв, деб русумга 
киритилди.

Бизда Абу Наср Муҳаммад ибн Муҳаммад Форобий бундан 
1100 йилча аввал *фозил таҳар» (даялат) ҳақцда фикр юрит — 
ган.1

Буюк мутафаккир «Фозил шаҳар аҳолисининг маслаги» аса — 
рида «ҳар бир инсон шупдай яратилганки, унда яшаш ва олий 
даражадаги камолотга эришмоқ учун инсонлар жамоасига эҳ — 
тиёж тутилади Бундай жамоа аъзоларининг фаолияти бир бутун 
ҳолда уларнинг ҳар бирига яшаш ва камолотга эришув учун за — 
РУР бўлган нарсаларни еткаэиб беради. Шунинг учун инсон 
шахслари кўпайди ва Ернинг аҳоли яшайдиган қисмига ўрнаша 
борди. Натижада цнсон жамоаси вужудга келди», деб ёзади 
Форобий.

Кўриняптики, Форобий фозил шаҳар (давлат)ни ижтимоий 
уюшишнинг етук шакли, инсоният камолотга эришувининг за — 
рурий воситаси, деб ҳисоблайди.

Фоэил шаҳар кишилари онгли, яъни қонунга бўйсунувчи 
фоэил фуқаролар сифатида ўэ имкониятлари ва интилишларини, 
мақсад ҳамда орзу —ниятларини мупггарак якдиллик орқалигина 
баҳамжиҳат бўлиб амалга оширишлари мумкинлигини таъкид — 
лаган мутафахкир ўз сиёсий ва ҳуқуқий қарашларида «фоэил 
шаҳар», яъни маҳалла (ўзини ўэи бошқариш), давлат қурилиши 
муаммоларига эътибор қаратади. Буни жамоа бошқаруви деб 
бемалол атаса бўлади- Зотан, фозил шаҳар —давлат (демак, ма — 
ҳалла ҳам) фоэил жамоа, унда яшовчиларнинг табиатига мос 
бирлашма—уюшма бўлхаедагина бошқарув ва бирлашувлар жп — 
моат тиэимига эга бўлади. Жамоа бўлиб яшаган шаҳар (дав — 
лат)гина равнақ топади, тараққий қилади, қудрат касб этади, 
саодатга эришади

Дарҳақиқат, айнан маҳаллий жамоада эркин элу улуснинг 
кучи ўз ифодасини топади. Маҳаллий жамоалар демократия ўр — 
натилишида беқиёс роль ўйнайди. Улар эл —улус учун эркинлик,

1 М.Турруяов. ФвробиАвинг адолатли давлат тўгрисидаги қнрашлари Тпшкент, 2002 
й

41

www.ziyouz.com kutubxonasi



озодлик сари йўл очади ва эркинлигу оэодликдаи қай даражада 
фойдаланишни ўргатади

Биз Ўзбекистоннинг сиёсий ва ҳуқуқий таълимотлар тари — 
хида савдо — ҳунармандчилик мавзеларини ифодаловчи арабий 
калима — «маҳалла» атамасини биринчи марта Маҳмуд 
Қонгғарийнин.1' «Девону Луғотит турк» асарида учратамиз.

Юсуф Хос Ҳожибнинг «Қутадғу билиг» асарида маҳаллий 
ўэини ўзи бошқариш органлариниш мавжудлиги за уларнинг 
ташкилий — мақомий вазифалари хусусида мулоҳаэалар мавжуд.

IX аср тарихчиси Наршахийнинг «Бухоро тарихи» китобида 
Бухорои Шарифда бундан 1.100 йил олдин ҳам маҳалла, гузарлар 
маажудлиги қайд этилади. Леонид Левитин таъкидлаганидек, 
«Ҳоэирги Уэбекистон ҳудудида бўлган шаҳарлардати маҳалла- 
ларнинг айрим мавзелари ўша найтлардаёқ шу қадар катта эдики, 
уларни шаҳарнинг мустақил қисми деса бўлади. Маҳаллага об — 
рўли шахслар — умумий йиғилишда сайланадиган шайх ёхуд юз — 
боши раҳбарлик қилар эди. Ҳар бир маҳалла ўзининг кўкаламзор 
ҳудудида масжид ва чойхона жойлашган жамоатчилик марказига 
эга бўлган. Маҳалладагнлар ҳар хил турдаги жамоат ишлари ўт — 
казиш учун зарур бўлган умумий асбоб —анжомларга эга бў — 
лишган».1

Кейинги даврлардаги олим ва мутафаккирлар маҳаллани ♦ 
қўни — қўшничиликка асосланган жамоа деб қайд этадилар ва 
улар тарихини бевосита Мовароуннаҳр шаҳарлари билан 
боғлайдилар1 2 *

Кейинчалик эса уй —жой мавзелари «маҳалла», деб атала 
богалаган эамонларда арабча вжой* маъносини билдирган *ма— 
ҳаллун» шаҳарнинг табиий шаклланган муайян бир қисмини 
бирдирувчи асл маъносидан ташқари, шаҳарнинг гавжум 
қисмида истиқомат қилувчилар ҳудудий жамоаси маъносида кў— 
проқ фойдаланилган.

Маҳалла аҳолисининг ижтимоий таркиби бир хил бўлмаган: 
бир мавзеда бойлар билан камбағаллар, аслзодалар билан оддий 
халқ ёнма —ён яшайверган ва бир жамоага уюшган.

Моҳолла ҳаётиманг жамоа бўлиб яшаш тарзи ўзини ўзи 
бошҳариш тизимини келтириб чиҳарган. Маҳаллага сайлаб 
қўйиладиган оқсоқол бошчилик қилган. Турли манбаларнинг гу —

1 Левитин Л  Ўэбекистов тлрихий бурилиш паллвсида Презцдент Ислом Каримов 
тарафдорининг тднцилий мулоҳазаллрн —Т : Ўзбекистон. 2001. 183 — бет.
2 Абдураямов М Пережиткв сельской обшини в узбекском кишлаке (Х1Х-нач XX ва) М 
1962г, Мирхасилов С М Из истории обшественвого бьгга узбекоа Советскаа этиография №5 
1963г, Сухарев ОА Квартапьнал обишна нозднефеодального города Бухари. М.: Наука,
1976. 46 — 47 — бетлар. Тошкепт маҳаллалари. Лиъаналар ва замонавийлик Т.2002.
10 - 1 3  -  бетлар ва бошҳалар.
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воҳлик беришича, нолойиқ одамларни сайлаб қўйиш жамоага кўп 
ноқулайликлар ва кўнгилсиаликлар келтиришияи яхши тушунган 
аҳоли оҳсоқол ва унинг ёрдамчиларини сайлашга ҳамма ваҳтда 
ҳам жуда жиддий мувосабагда бўлган. Оқсоқол шаҳар маъмур — 
лари олдида маҳалланинг расмий вакили ҳисобланган, шу сабаб — 
ли оқсоқол улар томонидан тасдиқланган.

Маҳалланинг муайян маъмурий чегараси бўлган. Аҳоли ўзига 
хос жамоага бирлахпиб, ижтимоий ҳаётда, оилавий маросимларда, 
ҳашарларда қатнашган Ҳар бир маҳаллада жамоа маркаэи бўлиб, 
унга масжид, чойхона, боэорча ва карвонсаройлар кирар эди

Айрим социологлар маҳаллани қўшничиликка асосланган 
жамол, деб қайд қиладилар ва уларнинг тарихан Мовароуннаҳр 
шаҳарларида вужудга келганлигини таъкидлайдилар.1

Амир Темур ўз «Тузуклари»да жамоа бўлиб яшаш, тизимни 
бошқариш усуллари ва тўра — туэуклари ҳақида махсус тўхталдди 
Раият гинчлиги ва фаровонлиги, элу юрт барқарорлиш, аввало, 
ана шу тизимлардаги якдиллигу ҳамжиҳатликка бевосита 
боғлиқлигини таъкидлайди.

Амир Темур ўэининг улкая империясини улусларга бўлиб 
идора қилган.

Улус ҳукмдори — мамлакат миқёсидаги катга вилоят ҳукмдори 
Соҳибқирон томонидан тайинлаяиб, ўз девонлари, хазинаси ва 
қўшинига раҳбарлик қилган. Ўз улусларини тасарруф этиш, улус 
раиятига адолат билан ғамҳўрлик қилиш, тинчлик, осойишта — 
ликни сақлаш, ободончилик ишлари билан шуғулланиш, уруш 
вақтида айтилган миқдордаш қўшинлари билан Саҳибқирон ўр — 
дасигй етиб келиб, юришларда қатнашиш унинг асосий ваэифа — 
лари ҳисобланган.

Улус ҳукмдори давлатга яхши хизмат қилганларни мукофот — 
лаш, қонунга хилоф жиноий ишларни тафтиш қилиб, исёнкор — 
ларни жазолаш, улусга кирувчи вилоят, шаҳар, тумав, қишлоқ 
мансабдорларини тайинлаш ва ишдап олиш ваколатларига эга 
зди.

Волий — вилоят ҳукмдори. Бу мансаб салтанат учун буюк 
хизматлар қилган нуфуэли амирларга ёки Соҳибқироннинг во — 
рисларига берилган. Волий ўз вилоятидага шаҳар улус ҳукмдори 
билан келишган ҳолда, мансабга тайинлаш ва итидан озод қилиш, 
яхши хиэмат қилганларни рағбатлантириш, қонунга хилоф ишлар 
қилган айбдорларни жазолаш ваколатларига эга бўлган.

Улус пойтахти ёки вилоят маркаэи бўлган шаҳарларга ҳо — 
кимлар шахсан Соҳибқирон томонидан ёки улус ҳукмдорлари —

1 М.Ғуломов «Мвхилла — фуқаролик жвмиятининг асссн» •Адолат>, Тошкент. 
2003 й
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нинг тавсияси билан қўйилган. Муҳим стратегик аҳамиятга эга 
бўлган шаҳарларга Соҳибқирон ворислари — шаҳэодалар, ну — 
фузли амирлар ёки уларнинг фарэандлари ҳўйилган.

Туман амири ёки тумап беги — вилоят (шаҳарлардан 
ташҳари) туманларга бўлинган. Туман амири ўша жой аҳолиси — 
нинг тинчлик вштгида далаларда, корхоналарда, устахоналарда 
меҳнат қилишига шароит яратиб, уруш ваҳтида бир туман (10 — 
12 минг) ҳўшин етказиб бериши шарт эди.

Мингбошилар, ҳяшлоҳ оҳсоҳолларв туман амири, вилоят 
ҳокими, улус ҳукмдорига бўйсуннб, уларнинг фармонлари ба — 
жарилишини таъминлаганлар.

Соҳибҳирон вилоят ҳокимларита. жумладан, бир неча вилоят 
ва мамлакатларга раҳбарлик қилиб турган фарзандлари ҳамда 
набираларига ўз вилоятини бошҳариш учун кўпгина соҳаларда 
мустаҳиллик берган. Билоят ҳокимлари ва мамлакат подшоҳлари 
ўзларига тобе макон, кентлардаги раҳбарларни, вилоят, шаҳар — 
ларнинг волийларини, ҳалъалар шихналарини, доругаларини 
тайинлаш. мансабидан олиш ҳуҳуҳига эга бўлишган. Аммо стра — 
тегик аҳамиятга молик жуда муҳим чегара вилоятлари ёки йирик 
шаҳарларнинг ҳокимларини тайинлаш, мансабидан олиш бево — 
сита Соҳибқироннинг ихтиёрнда бўлган.

Амир Темур ўз салтанатида ўнбоши, юзбоши, мингбоши, де — 
ган лавоэимларни жорий этган. «Амр ҳилднкки, уруш кунларида 
ва салтанат ишларини бошҳаришда мингбопшнинт ҳукми юэбо — 
шига, юзбошиники ўнбошига ўнбошиннки эса ҳўл остидагиларга 
жорий этилади. Агар бу тузукка ҳаршилик ҳилсалар жаэога 
тортилсинлар».1

Соҳибҳирон жуда кучли, марказлашган буюк салтанатни 
бунёд ҳилди ва унинг ҳудудларида аввалги ваҳтларда доимий 
бўлиб турган ўзаро ҳонли, ҳирғин урушларга чек қўйди.1 2

Алишер Навоийнинг бадиий ижодида ҳам, сиёсий — 
фалсафий ҳарашларида ҳам маҳалла маҳоми, унинг ўша давр 
жамияти ижтимоий — маънавий тизимидаги роли ҳаҳида кўп 
фикр — ғоялар илгари сурилган.

Буюк шоир, мутафаккир ўзининг «Мажолисун —нафоис» 
таэкирасида маҳаллалар хусусида, жумладан, қуйидаги маълу — 
мотларни беради: «Дўстмуҳаммад — Марғани маҳалласидандур. 
Ҳам шеърға, ҳам муаммоға таъби яхшидур».

Ушбу таъкид шуни кўрсатадики, Алишер Навоий яшаган 
даврда ҳам маҳалланинг ҳаётда тутган ўрни, нуфуэи диҳҳатга

1 Темур Туэуклари — Т.: Чўлпон — 1991, 70 —бет.
2 Хидирок С М Амир Темур давллгининг таипсил топити ва давлат туэуми, Аито — 
реферат. — Т.: 2002.
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сазовор бўлган ҳамда маҳалладошлар ўртасида ўзаро ҳурмат, 
тинчлик, шоҳу гадонинг бир — бирига бўлган муносабатида 
ғамхўрлик ҳадрланган. Тарихдан маълумки, Алшпер Навоий ҳам 
шу маҳаллада яшаган. Бу ҳазда, яъни Навоий ўзи турган ҳовли — 
сининг шу маҳалладаги ўрни ҳақида шундай дейди: «Бу Марғани 
кўшки мана нгу ўралган ҳовлининг жанубий чегараси билан 
ғарбий чегарасининг ўртаснда эди».

Улуғ зотлар ўэлари яшаган маҳаллага, одамларига меҳр билан 
ҳараганлар. Навоий Ҳиротнинг Марғани маҳалласида яшар экан, 
у ерга сув чиқарган, шаҳарнинг энг гўзал мавэеига айлантирган. 
Кўпгина улуғ асарлари ҳам шу маҳаллада дунёга келган.

Алишер Навоийнинг «Ваҳфийя» асарини ўқир эканмиэ, 
унинг бунёдкорлик фаолияти, яшаган маҳалласида амалга ошир — 
ган ажойиб ишлари ҳақида қиэиқарли маълумотларга эга бўла — 
миз. Унда Навоийнинг амалга оширгая хайрли ишлари —мадраса, 
мактаб қурдиргани, боғлар барпо этгани, яшаган маҳалласининг 
ободонлаштириш, сарамжон — саришта, озода бўлиши учун 
қилган ишлари ҳақида, вақф мулклари, улардан фойдаланиш 
йўллари, тартиб — қоидалари туғрисида, ўқув жойлари ва тоат — 
ибодат ерларидаги машғулотларнинг моддий томонлари хусусида 
сўэ боради.

Тарикдан биламизки, Навоий йўқсил бечораларнинг аянчли 
аҳволини чуқур хайрихоҳлик билан ҳал этган. Унинг одамларга 
хиэмат қилишда ҳеч қандай шахсий манфаат кўзламаганлиги, 
хизматлари эваэига улардан ҳеч нарса олмаган, берганларида ҳам 
рад этиб, қайтарганлиги ибратлидир.

Ўэ улуғвор фазилатлари, ўзи яшаган Марғаии маҳалласида 
қўни —қўшниларига, маҳаллата қилган хиэматлари, шунингдек, 
умуман, Хуросон давлати вазири мақомида бажарган сонсиз — 
саноқсиэ хайрли ишлари, жумладан, азиз — авлиёларнинг 
мақбараларини таъмирлагани (масалан, Нишопурда шайх Фари — 
дуддин Атгор, машҳур шоир ва дин арбоби Қосим Анвар Ҳаэрат, 
Машҳаддаги Имом Ризо сингари улуғларнинг қадамжоларини, 
Сангбаст, Диэобод, Ишқ работларини, Турк қишлоғида тўғонни, 
ўэи яшаган Марғани маҳалласини ўз маблағи эвазига обод 
қилгани, қатор мадрасалар барпо этгани) ҳаммага маълум.
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2-§. МАҲАЛЛА МУСТАМЛАКАЧИЛИК ВА 
МУСТАБИД ТУЗУМ ДАВРИДА

XIX асрда жамаанинг аггьанавий шакллари сақллниб ҳолган 
бўлиб, у фақат ҳудудий бирликкина (даҳа) эмас, балки ижтимоий 
тузилма, аҳоли ижтимоий турмушининг ташкилий шакли ҳам 
бўлган. Кишининг эътиқоди. миллати ва ижтимоий мавқеидан 
қатъи наэар, унинг бирон — бир жамоа ҳудудида яшаши ўша жа — 
моага мансублигининг ягона белгиси ҳисобланган.

Ички ижтимоий тузилиш ва бошқарувнинг тарихий таркиб 
топган тизими ҳудудий жамоа ҳаёт фаолиятининг ўзши бўдиб 
ҳиэмат қилди, шаҳар жамоасининг асосий вазифаси эса фақат 
биргаликда фаолият олиб боришгина бўлмай, балки ўзбеклар 
ижтимоий ҳаётини ташкил этитп, оила ва турмуш аиъаналарини, 
расм —русумларини, халқимиз турмуш тарзининг барча тиэими — 
ни сақлаш ва бойитишдан хам иборат бўлган. 'Уттан барча асрлар 
мобайнида биргалиқдаги жамоа ҳаётининг ўзаро манфаатдорлик, 
катгаларга ҳурмат, бир — бирига ёрдам, меҳмондўстлик ва кўплаб 
бошқа жиҳатларни ўз ичига олган аҳлоқ —одоб меъёрларидан 
иборат анъаналари мустаҳкам бўлган. Гарчи, ижтимоий тафо — 
вутлар мавжуд бўлсада, жамоа негизлари демократик асосларга 
таянар эди

Яқин — яқинларгача ҳудудий қўшничилик жамоаси
халқимизда турли минтақаларда турлича номларда аталган: ма — 
ҳалла, маҳаллот (жой), гузар, жамоа элат, элод. XX асрнинг 90 — 
йилларидан шаҳар ва қишлоқлардяги ҳудудий — қўшничилик жа — 
моаси ягона «маҳалла» атамаси билан юритиладиган бўлди.

Қадимда вужудга келган қўшничилик жамоаси бутун тарих 
мобайнида ўэ ҳаётий кучини сақлаб қолди.

Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айланти — 
рилган даврда ўлка бошқаруви зўравонликка асослаиганлигини 
ва у доимий усул сифатида сақланиб келганлигини кўрамиз. 
Россия ҳукумати Туркистон халқларининг «хоҳиш —иродаси ва 
розилигига қараб қолмаслиги»ни ҳамда «бу ўлкада тўла эркин 
бўлиши зарурлиги»ни ҳамиша алоҳида уқтириб келган Шу 
асосда Туркистон генерал — губернаторлик бошқарув тизими ту — 
зилган. Шаҳар, қипь\оқ бошқаруви тизимида туман бошлиғи та — 
сарруфида участка (бўлим) цристави бўлиб, унга маҳалла 
оқсоқоллари элликбопш, ўнбошилар бўйсундирилган. Шундай 
қилиб, Туркистон генерал —губернатори ўз қўлида ҳарбий ва 
фуқаро ҳокимиятини бирлаштириб, жиловини маҳкам ушлаб 
турган Маҳаллий бошқарув тизими рус маъмурияти қўлида 
бўлган «Рус маъмуриятининг аҳолига «ўзини ўзи бошқариш» ва
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«сайлов ҳуқуқини бериши» ғирт лўттибозликдан иборат бўлиб, 
аслида ишнинг тиэгини унинг қўлида қолган»* 1

Мустамлакачилар маҳаллий бошҳарув идораларига масъул 
шахслар танланишнда ниҳоят ҳушёр иш тутиб, башарти илғор, 
тараққийпарвар ва миллатпарвар кишилар волост, ҳатто маҳалла 
бошқарувчиси, оқсоқол, юзбоши, элликбоши ёки қоэи сифатида 
гайланиб қолса, уларни лавозимга тасдиқламаслик учун турли 
ҳийла — найранглар ишлатганлар. «Туркистон ўлкасини 
бошқариш ҳақидаги низом» деб аталган ҳужжат эса уларга бу 
борада кенг фаолият майдонини яратиб берган. Чоризмнинг 
ушбу маъмурий сиёсатдан кўзлаган асосий мақсади ўлканинг 
иқтисоднй жиҳатдан қонини сўриш, маънавий — руҳий мақсади 
эса, пировард натижада, Ўрта Осиё халқларини руслаиггиришдан 
иборат бўлган.

Тарихий манбалар Россия империяси ўлкамиэда ўзбек дав — 
латчилигининг барча кўринишларини таг — туги билан йўқотиш 
ва русча идора услубини қагъий жорий этиш учун изчил иш 
олиб борганлигини тўла тасдиқлайди. Лекин, шундай шароитда 
ҳам, халқимиэ ўэ иродаси билан танлаган маҳалла бошқаруви 
синовдан мардонавор ўтган.

Самарқанд Тошкент, Андижон, Қўқон ва бошқа йирик ша — 
ҳарлар даҳаларга, улар эса, ўз навбатида маҳаллаларга бўлиниб, 
маҳаллаларга оқсоқоллар бошчилик қилган. Ҳар бир маҳаллада 
масжид бўлиб, одамлар ҳаётидаги барча муҳим воқеалар шу ерда 
ҳал қилинган Дафн маросимини масжид имоми билан сўфи 
ташкил эттан Фарзанд туғилганда, никоҳ тўйларида оиланинг 
моддий аҳволига қараб, дастурхон қандай бўлиши, қанча одам 
чақирилиши белгиланган.

Бир неча хонадонлн кичик маҳаллалар қўрғонча деб аталар, 
уларда одатда эндигина ўтроқ ҳаётга ўтган оилалар жойлашган 
бўларди. Маҳаллаларнинг қадимий маҳаллий бошқарув тизими 
экаялигини Тошкент шаҳри мисолида ҳам яққол кўриш мумкин.

Туркистон Россия империяси таркибига қўшиб олингандан 
кейин Тошкентда руслар сони теэ суръатлар билан кўпайди. Бу 
бошқа миллатларга мансуб аҳолининг ҳам ўсишига олиб келдн 
1868 — 1910 йиллар мобайнида шаҳар аҳолисининг умумий сони 
3,2 баробар, жумладан, ўзбеклар—2,4, руслар — 22,6, татарлар-3 
марта ошди.2

Маъмурий жиҳатдан Тошкент қадимдан мавжуд бўлиб кела — 
ётган тўрт даҳа — Шайхонтоҳур, Себзор, Кўкча ва Бешёғочга 
бўлинган эди. Ҳар бир даҳа бевосита шаҳар ҳокими — бекка

1 «Ўэбекистоннинг янги тарихи». 1— китоб, 204 — бст.
1 РаэвигиехоэяЯствв и культурн г Ташкента статсб Ч ] 1972. 9-бет
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бўйсунувчи оқсоқол (мингбоши)га эга эди. Даҳа юзбошилар то — 
монидан бошқариладиган кўплаб маҳаллалардан ташкил топган. 
Н.АМаевнинг маълумотларига кўра, XIX аср охирида Тошкен — 
тдаги маҳаллалар сони 149 та бўлиб, уларнинг 48 таси — Шай — 
хонтоҳур, 38 таси — Себэор, 31 таси — Кўкча ва 32 таси — Бе — 
шёгочда жойлашган.1

Алоҳида шаҳар, қишлоқ ёки даҳа ижтимоий ҳаётини ташкил 
этиш шакли бўлган қўшничилик жамоаси (маҳалла) қадимдан 
мавжуд бўлиб келган. У маҳалла, (маҳаллат, ер, даҳа, жамоа, гу — 
эар, эл, юрт каби) бир қанча номлар билан юритилган ҳамда 
шаҳар жамиятининг нафақат ҳудудий, шу билан бирга, энг қуйи 
маъмурий бирлиги ҳисобланган.

Жамоанинг ички туэилипш одамларнинг авлоддан — авлодга 
ўтиб келган қон — қариндошлик ва руҳий яқинлик ҳақидаги та — 
саввурларига таянган.

XX асрнинг бошидаёқ маҳаллалар даҳа бошлиқлари бўлган 
мингбошилар томонидан белгиланадиган юзбоши (оқсоқол)лар 
томонидан бошқарилган. Юзбошнлар мингбошиларга бўйсунган, 
уларнинг кўрсатмаларини бажарган. Ўтмигцда юзбоши ва унинг 
ёрдамчилари маҳалла бошқарувини ташкил этишган, бошқарувчи 
вакиллар умумий йиғинларда сайланган. Лекин шаҳар маъмурн — 
ятлари, имомлар, даҳанинг бой — бадавлат қатламлари бу сайлов — 
ларга катга таъсир кўрсатганлар, кўпинча унинг йўналишини 
белгилаб берганлар.

Жамоа бошлиғи қилиб кўпинча бой бўлмаган, ўртаҳол, катта 
ҳаётий тажрибага эга бўлган ҳурматли кишини сайлаганлар. У 
фуқаролар ўртасида ҳурмат —эътиборга эга бўлиши ва шаҳар 
йиғинида, даҳа судида маҳалла манфаатларини муносиб равишда 
ҳимоя қила олиши лозим эди.

Аёлларнинг ижтимоий ҳаётига улар томонидан сайлаб 
қўйилган кайвони раҳбарлик қиларди. Кайвони лавозимига ма— 
ҳаллада катта ҳурматга қозонган ва ўэбек турмуш тарзини, урф — 
одат ва анъаналарини бутун нозиклиги билаи биладиган, 
серғайрат, фаол, ташкилотчилик қобилиятига эга, одоб —ахлоқи 
билан обрў—эътибор қозонган аёл лойиқ кўрилган. Унга ходима 
ёки дастурхончи кўмаклашгаи. Бу вазифага кўпинча бева хо — 
тинларни сайлаганлар, чунки уларнинг бўш вақти кўп бўлган 
ҳамда бу иш уларга қўшимча даромад келтиргая.1 2

Маҳалла раҳбариятининг асосий вазифаси жамият ҳаётида 
тартиб сақланишини таъминлаш, барча анъанавий меъёрларнинг 
бажарилишига кўз —қулоқ бўлиб туриш, урф—одатларга риоя

1 Тошкеит маҳаллалари: Анъаналар ва замонавийлик. Тошкент 2002 6. 11 - бгт
2 Тошкент млҳаллалари: анъаналар ва зампнапийлик Тошксғгг 2002 й 12— бст.
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қилиш ва уларни бузган, жамоат мажбуриятларндан бўйнн тпн — 
лаганларни жаэолашдан иборат бўлган. Махалла раҳбарияти 
ариқ — ҳовуэларни тозалаш, уларни озода сақлаш, янги, обод кў — 
чалар, йўллар Қуриш ва бошқа маҳалла ободончилиги билан 
боғлиқ бўлган бошқа жамоат ишларини уюштирганлар.

Ягона ҳудудда яшовчилар кўча, ариқ, ҳовузларга қараш, гу — 
эарда мавжуд бўлган ҳамма нарсаяи покиэа тутишга интилар эди. 
Ҳашарда ҳар бир оиладан бир — икки киши ипггирок этган. Вақти 
бўлмаганлар пул беришган.

Юэбоши маҳалла фуқаролари ўртасидлги жанжалли масала — 
ларни ҳал эттан, жанжаллашаётган томонларни ўзаро муросага 
келтирган, қоэилар судида ўэ маҳалладошларининг манфаатини 
ҳимоя қилган, майда — чуйда айблар учун ўзи жазо белгилаган.

Маҳалла аъэолари ўэлари яшаётган даҳа ҳудудини, шунин — 
гдек, шаҳардан ташқаридаги маузаларни1 биргаликда гасарруф 
этганлар. Тошкентдаги шаҳар ҳаётининг ўзига хослиги шунда 
эдики XIX асрда ва XX асрнинг бошларида аҳоли турли 
машғулотлар (ҳунармандчилик, савдо, турли хизматлар) билан 
бир қаторда, ёэ ойларида шаҳардан ташқаридаги боғларига чиқиб 
деҳқончилик билан шуғулланган.

Маҳалланинг умумий мулки бўлган. у турли маросимларни 
ўтказиш учун эарур турли анжомлардан иборат эди. Ҳар бир

* маҳаллада битта катга ёки бир неча кичик қоэон, самовар, етарли 
миқдорда коса, пиёла, дастурхоя, қошяқ, хонтахта, курси, кўр — 
пача, гилам ва бошқа буюмлар мавжуд эди. Маҳаллада дафн ма —

♦ росимида ишлатиладиган тобут ва бошқа махсус жиҳозлар ҳам 
бўлгаи,

Ҳар бир маҳалла бирон — бир ўзига хос хусусияти билан аж — 
ралиб турган: бири пичоқ, газлама, қурол, эгар, жабдуқ, бешик, 
сандиқ ва бошқа нарсалар ясайдиган қўли гул усталари билан 
машҳур бўлса, бошқаси юксак маънавий негиэлари, ўқимишли 
кишиларнинг кўплиги, ноз—неъматга бой боғлари билан шуҳрат 
қоэонган ва ҳакаэо

Тошкент маҳаллалари ишлаб чиқариш принциггига қараб 
номланган. Бу ерда Темирчи, Мисгарлик, Қошиқчилик, Тақачи, 
Эгарчи, Парчабоф, Заргарлик, Ўқчи, Чақичмон, Дегрез ва бошқа 
маҳаллалар мавжуд бўлган. Бу маҳаллаларнинг номидан Тош — 
кеитдаги ҳунармандчилик ишлаб чиқаришининг географиясини 
аниқлаш мумкин Шаҳарнинг катта бозори ва унинг атрофида 
жойлатган маҳаллалар нима билан савдо қилишига қараб ном — 
ланган: Тўнбозор, Эгарбоэор, Тузбоэор, Ипакбоэор, Сандиқбозор

1 М ауэа-иҳоли деҳқончилил билаи шуғуллаьадигая шаҳардан ташқаридаги ер 
мойдовлари. Бу ерлар дастллб жамов мулкн ҳисобланган
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ва ҳоказо.
Маҳаллаларнимг номланишида шаҳар аҳолисининг узоқ 

йиллар мобайнида шаклланган этник таркиби ҳам ўэ аксини 
топган. Бу номларни таҳлил қилиш аҳолининг туркий — форсий 
келиб чиҳиши ва туркий аҳоли нисбатининг яҳҳол устунлигидан 
гувоҳлик беради: 105 та маҳалланйнг номи туркий, 44 таси фор — 
сий, 35 таси эса ҳар иккала тилда баб —баравар ҳўлланадиган 
сўзлардан келиб чиҳҳан.1

ХЕХ асрда Тожик, Қашҳар, Мўғулкўча, Қанғли, Турк, Калта — 
той, Чиғатой сингари маҳаллалар бор эди. Ҳожи, Уламо каби 
маҳалла номлари жамиятнинг табаҳавий хусусиятини ўзнда акс 
эттирган. Тошкентда асосан бадавлат кишилар истиҳомат ҳилган 
бир неча маҳаллалар бўлган: Бойкўча, Қозикўча, Ҳожикўча, 
Эшонгуэар ва бошҳалар Шу ўринда касбий, ижтимоий ва та— 
баҳавий мансублигига кўра бирлашган квшилар билан бир 
қаторда, ҳар бир маҳаллада бошҳа табаҳа, ижтимоий гуруҳ ва 
касб —ҳунардаги аҳоли ҳам истиҳомат ҳилганлигини қайд этиб 
ўтиш лозим.

Бир қатор маҳаллалар машҳур кишилар, анлиёлар ёки ма — 
читлар номи билан аталган: Хастимом (Ҳазрати Имом), Тилла — 
шайх, Юнусхон, Шайх Зайниддин бува, Оқмачит, Салиммачит.
Сагбон кўчасида жойлашган маҳаллалардан бири машҳур олим «
ва ҳофиэ Кўҳакий номи билан аталган.1 2

Тошкентда маҳаллалар айнан қайси даврдан бошлаб пайдо 
бўлганини аниқлаш қийин, лекин ўрганилган барча маҳаллалар *
(шаҳар дсвори доирасида) тарихи бир неча юз йилликларга бо — 
риб тақалади. Баъзи маълумотларга кўра, Обиназир маҳалласи 
600 йилдан буён мавжуд. Чиғатой маҳалласининг пайдо бўлиши 
ва номланиши бу ерда яшаган ўэбек уруғларидан бири — 
чиғатой атамасидан (XIII аср) келиб чиққанлнги ҳақида фараэлар 
мавжуд.

1917 йил Октябр тўнтариши натижасида ҳокимиятни қўлга 
олган большевиклар, эски давлат машинасини биринчи галда 
синдириш тўғрисидаги марксча —ленинча тезисга суянган ҳолда 
ўз давлатларини тиклай бошлайдилар. Гарчи бирданига бўлма — 
са—да, буржуа даалатчилнги таълимотн сифатнда маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш идораларини ҳам синдириш лозим эди.

Ички ишлар халҳ комиссарлигининг биринчи ҳужжати —
1917 йил 24 декабрда чоп этилган йўриқномасида айтилишича, 
жойлардаги ҳокимиятни ташкил этишга бутуклай «янгича» ён — 
дашиш зарур эди, иптчи, солдат ва деҳқон депутатлари Советлари

1 Каранг: Малвцкий Н.Г. Тошкент маҳалла ва маяэеларн. Тошкент. 1996 й. 7 — бет.
2 Тошкснт маҳаллалари: аньаналар иа эамовааийлик Тошкент, 2002 й. 16- бет.
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мвдаллий аҳамиятга молик масалаларда мутлақо мустақил деб 
эълон қилинган бўлса ҳам, бироқ марказий Совет ҳокимиятининг 
декрег ва ҳарорларига мувофиҳ иш гутишлари лозим эди.

Ҳокимият идораси сифатида Советларга маҳаллий аҳами — 
ятга молик маъмурий, хўжалик, молиявий ва маданий — 
маърифий ишларни бошҳариш вазифалари юклатилганди 
Бошҳарув тартибида Советлар ҳокимиятнинг барча декрет ва 
ҳарорларини ҳаётга тагёиҳ этишлари, бу ҳарорлар ҳаҳида аҳо — 
лини кенг хабардор этиш чораларини кўришлари. акси 
инҳилобий идораларни ёниб ҳуйишлари, реквиэициялар ва му — 
содараларнн амалга оширитлари, жарималар солишлари, хибсга 
олишлари, Совет ҳокимиятини ағдариб ташлашга ёки унга ҳарши 
фаол ҳаракат ҳилншга чаҳирувчи жамоат ташкилотларини 
тарҳатиб юборишлари керак эди.

Шундай ҳилиб, маҳаллнй Советлар ошкора равишда давлат 
ҳокимияти идоралари бўлиб ҳолди. Бу маҳаллии характерда 
бўлса ҳам, аммо маркаэий идоралар доирасида мустаҳил иш олиб 
борадиган, синфий курашда ошкора иштирок этувчи ҳокимият 
эди. Моҳиятан бу давлат ҳокимиятнни «демократик централизм» 
тамойили асосида ташкил этишга биринчи ёндошув эди.

Маҳаллий ўзияи ўзи бошҳаришни кўзда тутмаган, аммо 
давлат аппаратини яратишда хийла моҳирона фойдалаяилган 
мафкуранинг даъво ҳилишича, гўё «бутун давлат ҳокимияти 
ўзини ўзи бошҳариш асосида ташкил этилди, ўзини ўзи 
бошҳариш эса давлат ҳокимиятига айланди» Дарҳаҳиҳат, 
ташҳаридан ҳараганда манэара ғоят эўр эди — бутун мамлакат 
ҳатго энг кнчик ҳудудий бирликлар: ҳишлоҳлар, овуллар, ўртача 
шаҳарларда тузиладиган турли — <уман Советлар билан қопланган 
эди.

Бироҳ совет ҳукумати Советлар ва маҳаллаларнннг вази — 
фаларини чеклаш, ўзига бўйсундиришга интилдики, бу ҳол ма — 
ҳалла фаолиятига ўэ таъсирини ўтказди. Аммо маҳалла ўзининг 
яшовчанлигини намоён этиб, анъанавий ҳаёт ва алоҳа тарзига 
ҳарши ҳар ҳандай ҳужумларга ва уларни йўқотиш йўлидаги 
уринишларга дош берди. У илгариги ҳаёт тарзи, урф — одат ва 
расм — русумларни пинҳона саҳлаб ҳола олди. Коммунистик ти — 
эим маҳаллани ўз назоратидан чиҳариб юбормасликка интилиб, 
таркиб топган жамоат туэумидан ўэ маҳсадларида фойдаланишга 
интилди ва шунинг учун бундай ҳолат билан ҳисоблашишга 
мажбур бўлди. Расмий доиралар маҳалла комитетларига аҳолини 
ҳисобга олиш ва маълумотномалар бериш ҳамда юҳори ташки — 
лотларга ҳисобот тақдим этиш вазифаларини юкладн. Ҳокимият 
ана шундай майда — чуйда вазифалар ҳисобига маҳаллаларнинг
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вазифалари доирасини кенгайтириш билаи эски урф —одатларни 
гиқиб чиқариб, уларни янгилари билан алманггириш пайида 
бўлди. Масалан, эски анъанавий никоҳ тўйи янги — қиэил тўй 
билая алманггирилди, халқнинг аэалий удумлари «феодализм 
сарқитлари» деб бақоланиб, уларга қарши қужум бошланди. Ки — 
шиларнинг ахлоқ меъёрлари ва қадриятларини ўзгартиришга 
ҳаракат қилинди. Сонет ҳукумати қатагон йилларида маҳаллада 
яшаб келаётган илгариги бадавлат кишилар ҳақидд маълумот тў — 
плаигга ҳаракат қилдя. Уларнинғ хўпчилиги ҳибсга олиниб, сур — 
гун қилинди.

1932 йил 17 апрелда Ўэбекистонда биринчи марта шаҳар — 
лардаги маҳалла қўмиталари тўғрисида Низом чиқди.1 1935 — 
1936 —йилларда маҳалла қўмиталари ташкил этилиб, аҳоли ўрта — 
сида олиб бориладиган барча ишларни қўмита ранси 
бошқарадиган бўлди

Орадан 30 йил ўтгач, 1961 йил 30 августида Ўзбекистон 
Олий Кенгаши республика шаҳар, қишлоқ, посёлка ва овуллар — 
даги маҳалла қўмиталари тўғрисидаги Низомни қабул қилди 
Аммо унда маҳаллага юридик шахс мақоми берилмаган эди. 
«Маҳалла қўмиталари бирон — бир молиявий хўжалик фаолияти 
билан шутулланиши мумкин эмас, улар олди — сотди, ижарага 
бериш ишларини бажаришда қатнапшшлари мумкин эмас» эди. 
Бундан кўриниб турибдики маҳаллаларнинг ҳуқуқ ва ваколатлари 
чекланган эди.1 2

Иккинчи жаҳон уруши маҳалланинг байналминалчилнк та — 
биатини намоён этди. Уруш даврида маҳалла қўмиталари армияга 
чақирувни ташкил этиш, меҳнат фронтига аҳолини сафарбар 
қилиш, кўчириб келтирилган аҳолини турар — жой билан 
таъминлашда фаол иштирок этдилар.3 4

Урушдлн кейинги йилларда Ўэбекистонга ўз юртидан ба — 
дарға қилинган қрим татарлар кўчиб келишди. Маҳаллий аҳоли 
уларнинг оғир қисматига ҳамдард бўлиб, уларга бошпана ва 
нон—туз берди.*

«Ўтмиш сарқитлари»га ҳамда мусулмон аҳолининг анъана — 
вий турмуш тарэига қарши кураш, уларни коммунистик ёки Ев — 
ропа андозалари билан алмапггиришга уринишлар маҳаллий 
аҳолининг ҳаёт тарэини ташқи жиҳатдангина ўзгартирди, холос 
Халқимизнинг қонига сингиб кетган оила ва маҳалла анъаналари 
эса бекаму кўст сақлаб келинди ва ёшлар онгига сингдирилди.

1 Тошжент оцшоми, 2001 й, 19 июяь
2 Тошкент оцшпми, 2001 й, 18 июяь
3 Тошкенх маҳаллалари: аяъаналлр ва замонавийлик. Тошнент 2002 й. Э2 — бет.
4 Ўша ердя 20 — бет.
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Шунинг учун 80 — йилларнинг иккинчи ярмидаёқ, жамиятда оз 
бўлса— да демократия куртаклари пайдо бўла бошлаши биланоқ 
барча анъанавии тартиботларни илдам қайта тиклаш имконияти 
туғилди.

3—§. МАҲАЛЛА МУСТАҚИЛЛИК ДАВРИДА

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришган дастлаб — 
ки кунларданоқ давлат бошқарувини ва жамиятни эркинлашти — 
риш йўли тутилиши билан бирга ўзини ўзи бошқариш органлари 
фаолиятига эътибор берила бошланди. Миллат ва жамоат тизими 
ҳамда шарқона демократик ўзини ўзи бошқаришпинг тимсоли 
ҳисобланган маҳалланинг мавқеи тикланди ва унинг фаолияти 
учун ҳуқуқий база яратилди

«Маҳалланинг куфузини кўтариш нафақат иқтисодий, на — 
фақат ижтимоий, балки — сиёсий, тарбиявий, улкан маънавий 
масаладир» деб таъкидлади Ўзбекистон Республикаси Прези — 
денти И.А.Каримов.

Маҳалла борасида олиб бораётган сиёсат иккита муҳим ва — 
зифани ҳал этишни кўзда тутади.

Биринчиси маънавий ваэифа бўлиб, у ўзбек халқининг 
* минг йиллик тарихидаги ноёб, энг аэиэ анъаналарнн,

қадриятларни қайтадан тиклаш ва ривожлантиришдан иборат
Иккинчиси сиёсий ваэифа бўлиб, маҳалла институтини бу— 

^  гунги замон талабларига мувофиқ тарзда тиклаш ва унинг вако — 
лаларини кенгайтиришдан иборат.

Таъбир жоиз бўлса, маҳалла гимсолида шарқона демократия 
шакли кўрилмоқда. Бу нарса биринчи марта олий Кенгаш томо — 
нидан 1993 йнляинг 2 сентябрида қабул қилинган 
«Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўтрисидаяги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунида ўз ифодасини тоггган эди.

Даврнинг янгича талабларига мувофиқ юзага келган бу 
Қонун ижтимоий — сиёсий, маънавий — маърифий ҳаётимизда 
катта воқеа бўлди Унда маълум маънода жамиятимизнинг ҳаёт 
тарэи белшлаб берилди

Шуни алоҳида таъкидлаш жоиэки, мазкур Қонун қабул 
қилинганидан ва амал қила бошлаганидан бери мамлакат ижти — 
моий —сиёсий ҳаётида туб сифат ўзгаришлари рўй берди. Бу, 
аввало, раҳбарлик ва бошқарув тиэимида демократик тамойил — 
ларнинг кучайганлиги, ижтимоий ҳаётда ўзини ўзи бошқариш 
органларининг роли ва мавқеи ошганлиги билан изоҳланади. 
Ўтган даврда ўэини ўэи бошқариш органлари фаолиятида тў— 
планган тажриба мазкур Қонунни такомиллаштириб, уни тез
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ўзгараёттан ҳаёт талабларипи ўзида тўла мужассамлапггнра ола — 
диган, сифат жиҳатдан янги ва мукаммал юридик ҳужжатта ай — 
лантиришни зарурат ҳилиб қўйди. Чунки Қонуннинг кўпгина 
моддалари амалга ошириш механиэмига эга эмас эди. Унда йиғин 
раислари (оқсоқоллари) зиммасига кўпгина вазифалар юкланнб, 
катта ваколатлар берилган бўлса ҳам, улардан фондаланиш 
таъминланмаган эди. Бу ҳолатлар ўз навбатида раис ва 
оқсоқолларнинг ташаббус кўрсатиб ишлашларини чеклаб қўнр 
эди. Шундай қилиб, ҳаёт тақоэосига кўра Қонун 1999 йил 14 ап — 
релда ва 2003 йил 30 августда ўэгартириш ва қўгпимчалар билан 
янги таҳрирда қабул қилинди.

Янги таҳрирдаги ушбу Қонунда фуқаролар йиғинлари ва 
улар раисларининг ваколатлари бирмунча кенгайтирилди. Бу 
органлар иложи борича аҳолига яқинлаштирилди. Бу, ўз навба — 
тида, кучли давлатдан кучли жамиятга ўтиш жараёнида 
фуқароларнинг жойллрда давлат ва жамият ишларини
бошқаришда фаол ипггирок этишларини таъминлайди, биэни 
фуқаролик жамияти сари яқинлаштиради, жойларда адолат қарор 
топитига имконият яратади.

Қайд этиш лозимки, мустақилликкача бўлган ва мус — 
тақилликнинг дастлабки йилларидаги маҳаллалар ҳаёти билан 
бугунги маҳаллалар мавқеини қиёслаб кўрсак, улар орасида ер г
билан осмонча фарқ бор. Бу одатдаги муболаға ёки сўэ ўйини 
эмас. Буни маҳаллага берилган ваколатларнинг қанчалиги— ю, 
улар қай даражада ўзлапггирилганлиги, маҳалла фаолияти билан * 
боғлиқ шахслар мавқеининг ўсганлиги — ю. буни маҳалла аҳли 
қай даражада тан олиб, бирлашиЗ, фаолиятга киришганлиги каби 
ўнлаб қиёсий хулосалардан сезиш мумкин. Аслида, фуқаролик 
жамшгги қуришнинг пойдевори шу эмасми? Одамлар ўэ ҳаётий 
масалалари ечимини шу идорадан кутса, фуқаролик жамияти — 
нинг кўриниши шу эмасми?

Мамлакатимиэ ҳудудининг ҳеч бир қаричи ёки ҳеч бир 
фуқароси йўқки, маҳалла бошқарувн билаи қамраб олинмаган 
бўлса. Бутун реснубликамиз ҳудудида 10 мингдан ортиқ маҳалла 
мавжуд. Уларнинг асосий қисмида йиғин раислари, котиблари ва 
маҳалла посбонлари сардори маошлар билан таъминланган. Ма — 
ҳалла йиғинларининг ҳар бири қошида ўнга яқин комиссиялар 
фаолият кўрсатади. Бу комиссиялар маҳалланинг тарнхан шакл — 
лднган тажрибалари асосида фуқароларни бошқариш ишлари 
билан бир қаторда, ўз фаолият доираларини кенгайтириб бор — 
моқда. Хусусан, ҳокимияг томонидая берилаётган ваколатларни 
қисқа вақтда тез ва мукаммал амалга ошириш бунга яққол ми — 
солдир Бугунги кунга келиб, маҳаллалар ўз ҳудудини белгилаш,
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ўзгартириш. ўз раҳбар органларини сайлаш, комиссияляр тар — 
кибини белгилаш, ҳокимликлар раҳбарларининг маҳалла аҳли 
ҳузуридаги ҳисобларини тинглаш, маҳалла ҳудудидаги ташки — 
лотлар билан ҳамкорлик ҳилиш, маҳаллада тадбиркорликни йўлга 
қўйиш, коммунал тўловларни ундириш ва коммунал хиэмат кўр — 
сатишни йўлга қўйиш, муҳтожларга моддий — маънавий ёрдам 
кўрсатиш, фуҳароларни қабул қилиш, ишсизлар билан ишлаш ва 
уларни ишга жойлаштириш каби ўнлаб ваколатларни бажар ~ 
моқда. Тўғри, бу ваколатлар ҳар бир маҳаллада ҳам тўлалигича 
ўзлапггирилиб, амалга оширилаяпти, деб бўлмайди. Аммо бу би — 
лав фуқаролик жамиятига дастлабки қадам қўйилди. Еугун на — 
фақат маҳалла оқсоқоли — ю унинг фаоллари, балки маҳалла 
аҳолиси ҳам маҳалланинг фуқаролик жамиятини ташкил 
қилишдаги асос ва таяич ролини ҳис қилмоқда. Буни яна шундан 
сеэиш мумкинки, айиан фуқаролар йиғинлари фаолияти туфайли 
аҳолининг ҳокимликларга қиладиган мурожаатлари камайиб 
бормоқда Демак, аҳоли билав ҳокимият ўртасидаги муносабат — 
ларда маълум даражада маҳалла томон бурилиш ясалди.

Агар республикамиэнинг турли жойларидаги маҳаллалар 
фаолияти таҳлил қилинса, уларда ижобий ўзгаришларни сеэнш 
мумкин, яъни маҳаллий ҳокимият вв маҳалла фуқаролар 

~4 йиғннларининг саъй — ҳаракати туфайли давлат томонидан ма —
ҳаллалар фаолиятига берилган эътибор тўғри тушунилиб, кўплаб 
маҳаллаларимиэ фаолиятида ўзига хос янгиликлар 

л қилинаётганлигини кўрамиз. Масалан, кўпгинв маҳаллвлар аҳо —
лига турли хилдаги хизматлар кўрсатувчи ширкатлар тузганлар. 
Шу йўл билан топилган даромад ҳисобидан ҳатго кам таъмин — 
лаяган, кўп болали оилаларга, қаровчиси бўлмаган ёлғиэ шахс — 
ларга моддий ёрдам бериш йўлга қўйилмоқда, янги иш жойлари 
ташкил қилинмоқда. Шаҳарлардаги, ҳатто баъэи қишлоқ туман — 
ларидагн маҳаллаларда гуэарлар, спорт мажмуалари барпо этил — 
моқда. Бу ўринда маҳалла мулки шакллари ҳам кенгайиб бор — 
моқда

Маълумки, маҳаллаларда сиёсий иқтисодии масалаларда 
жамоатчилик фикри шакллаиади ва турмуш тарзи ривожланади. 
Шу боис давлатимиэ томонидан маҳаллаларга, фуқаролар 
йиғинларига алоҳида эътибор берилганлиги халқимиз ижтимо — 
ий —маънавий ҳаётида муҳим воқеадир.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, қарийб 130 йиллик 
мустамлакачилик туэуми даврида миллий қадриятлар, маҳалла — 
лардаги ўэига хос тўю томошалар, байрамлар, сайллар, маро — 
симлар ва анъанавий урф — одатларимиз атайин камситилди ва 
ҳатто тақиқлаб қўйилди. Ўша даврдаги шўро мафкураси асосида
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иш олиб борди. Натижада аҳоли ўртасида бир — бирларига 
меҳр —оқябатсиэлик, қонунсиэлик, ўэбошимчалик, оила бузи — 
лишлари, маънавий тарбиясизлик кучайиб, шунинг оқибатида 
ёшлар ўртасида турли нотўғри йўлларга кириб кетиш ҳоллари 
кўпайиб кетди

Бундай ҳолларни бартараф этиш, аҳоли ўртасида тартиб 
ўрнатиш, унинг онгини, соғлом тафаккурини шакллантириш 
мақсадида маҳаллаларга, фуқаролар йиғинларига алоҳида эъти — 
бор қаратилиши шунчаки демократик жамият эмас, балки 
ҳуқуқий демократик, адолатли фуқаролик жамияти 
қураётганимиздан далолатдир.

Данлатимиэ ва жамшгтимиз ривожланишининг илк 
босқичида аҳолининг кам таъминланган табақаларини ижтимоий 
ҳимоялат ва қўллаб—қувватлаш чора — гадбирлари кўрилганлиги 
юқорида айтиб ўтилди, Аҳолияинг ижтимоий ночор табақалари — 
пенсионерлар, ногиронлар, кўп болали ва кам даромадли оилалар, 
вақтинча ишсизлар, ўқувчи ёшлар, шунингдек қайд этилган 
миқдордан кам даромад олувчи кишиларни ялписига ҳимоя 
қилишни давлат ўз зиммасига олгая эди. Ижтимоий ҳимоялаш — 
нинг мавжуд тизими чуқур таҳлил этилганда, унияг камчилик- 
лари, исрофгарчиликка йўл қўйилаётганлиги ва ижтимоий сама — 
раси етарли эмаслиги аён бўлиб қолди.

Дастлабки йилларда дотациялар, нафақалар ва имтиёзлар — 
нянг мавжуд тиэимидан кам даромадли оилалар ҳам, ўзига тўқ 
фуқаролар ҳам баб —баравар фойдалана олар эди. Ҳатто ижти — 
моий ёрдамга комроқ муҳтож бўлган фуқаролар ундан анча кўп 
фойдаланаётганлиги маълум бўлиб қолди. Бу эса аҳолининг кўп — 
чилик қисми онгига сингиб кетган боқимандалик кайфияти янада 
зўрайипшга олиб кела бошлаши мумкин эди.

Данлат томонидан берилаётган ижтимоий ёрдамни чиндан 
ҳам муҳтож инсонга етказиш имконини берадиган манбалар, 
воситаларни аниқ —равшан белгилаб олиш мураккаб ва масъу — 
лиятлн вазифа эди. Ўтказилгаи таҳлил ва изланишлар натижасида 
ижтимоий ҳимоялашни асоссиз тенглаштириш тизимидан 
қатъиян воз кечиб, Шарқда неча минг йиллар давомида қарор 
топган маънавий — ахлоқий қадриятларга, турмуш тарзи ва д у -  
нёқараш хусусиятларига мувофиқ келадиган ўз йўлимиз таялаб 
олинди. Ўзбекистонда маҳалла орқали муҳтожларга ёрдам бериш 
ижтимоий кўмаклашишнинг энг содда, аммо самарали ва очиқ 
воситадир, деган фикрга келинди.

Ижтимонй ҳимоянинг янги тизими доирасида кам даро — 
мадли оилаларга бериладиган модаий ёрдам одамларга эиг яқин 
турувчи маҳалла аҳолиси йиғинида тайинланадиган бўлди Бу
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ёндашувда бир томондан, халқнинг қўшнига ёрдам бериш, унинг 
аҳволига астойвдил қамдард бўлишдех асрий анъаналари, ик — 
кинчи томондан, дангасалар ва текинхўрларга нисбатая нафрат 
ва муросасиэлик одати ҳам ўэ аксини топган.

Энг муҳими, моддий ёрдам кўрсатишнинг бу усули шундай 
оила аъэоларининг қадр — қимматини камситишга йўл қўймаслнк 
имконини беради. Аҳолининг муайян қатламларини ижтимоий 
ҳимоялаш тадбирларини рўёбга чиқаришда кам таъминланган 
оилаларга давлат мададини, фуқаролар ўэини ўэи бошқариш ор -  
ганларининг кенг ва фаол иштирокини кучайтнриш мақсадида 
1994 йил 23 августда Ўэбекистон Республикаси Президентининиг 
«Кам таъминланган оилаларни ижтимоий ҳимоялашни кучайти — 
ришга оид тадбирлар тўғрисида»ги Фармони қабул қилинди.

Фармонни бажариш ҳамда кам таъминланган оилаларга 
моддий ёрдам тайинлаш ва тўлашга доир ташкялий чора — 
тадбирларни амалга ошириш мақсадида 1994 йил 23 августдд Ўэ — 
бекястон Ресггубликаси Вазирлар Маҳкамасининг «Кам таъмин — 
ланган оилаларни ижтимоий ҳимоя қилишни ташкил этиш ма — 
салалари тўкрисида»ги 434 —сонли қарори қабул қилинди. Ушбу 
қарор билан кам таъминланган оилаларни ҳисобга олиш, уларга 
моддий ёрдам тайинлаш ва тўлаш тартиби тўғрисидаги Низом 
тасдиқланди.

Маэкур Ниэомга мувофиқ, кам даромадли оилаларга ҳар 
ойда моддий ёрдам тайинлаш ва унинг миқдорини белгилаш 
тўғрисидаги қарор фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган — 
лари — қўрғон, қишлоқ, овул ва шаҳар маҳаллалари фуқаролик 
йиғинлари, йиғинни ўтказиш имкони бўлмаганда кўчалар, турар 
жойлар, қишлоқ, овул маҳаллалари фуқаролари вакилларининг 
йиғилишн томонидан қабул қилинадиган бўлди. Аҳолини ижти — 
моий ҳимоя қилишни таъминлашда фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари масъулиятини янада ошириш, ҳимоянинг 
аниқ йўналишини кучайтириш, ҳудудларни ижтимоий ривож — 
лантириш борасидаги тадбирларни амалга оширишда ушбу ор — 
ганларнинг ваколатлари ва масъулиятини кенгайтиршп 
мақсадида, шунингдек, муҳтож оилаларга аниқ йўналпгрилган 
ижтимоий ёрдам кўрсатиш борасида тўпланган ижобий тажри — 
бани эътиборга олиб, Преэидент 1999 йил 13 январда •Аҳоли— 
ни аниҳ йўналтирилган ижтимоий мадад билан таъминлаш— 
да фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ролини 
ошириш тўгрисида» Фармон чиқарди.

Ушбу Фармонга биноан 1999 йил 1 мартдан бошлаб аҳолини 
ижтимоий қўллаб — қувватлаш бўйича амалдаги чора — тадбирлар 
билан бир қаторда маҳалла ўэини ўэи бошқариш органлари
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орқали ишламайдиган оналярга бпласи 2 ёшга етгунга қадар 
парвариш қилиш бўйича нафдқалар тайинлаш ва тўлаш, ўзга — 
ларнинг парваришига муҳтож бўлгая ёлғиз пенсионерларни 
асосий озиқ — овқат маҳсулотлари билан таъминлаш ваколатлари 
берилди.

Шу билан бирга маҳаллалар зиммасига коммунал хизмат 
корхоналари билан биргаликда сув, электр энергияси, газдан 
фойдаланиш сарф — харажатлари ҳамда коммунал хизмат ҳақи 
тўлиқ ва ўз вақтида тўланишини ташкил этиш ҳамда назорат 
қилиш вазифалари юкладли ва шу асосда фуқаролар ўэини ўзи 
бошқариш органларини рагбатлаитириш тизими жорий этнлди

Тўловларнинг белгилангаи тушумлари 100 фоиз таъмин — 
лангаи тақдирда ушбу сумманинг 20 фоизи, 75 фоизидан кўпроғи 
таъминланганда эса, унннг 10 фоизи маҳаллаларнинг махсус ҳи — 
соб варақаларига ўтказиладиган бўлди.

Белгиланган тартиб бўйича маҳалла ҳисоб варағига ўтка — 
зилган пул маблағининг 60 фоизи уй —жой коммунал хизматлар 
ҳақинн тўлаш учун кам таъминланган оилаларга, 25 — 35 фоиэи 
маҳалла ҳудудини ободонлаштиришга, 5 фоизидан 15 фоизигача 
— маҳалла фаолларини рағбатлантирипгга йўналтириладиган 
бўлди. Шу билан бир қаторда маҳаллаларга ўз маблаглари ҳамда 
жалб этилган маблағлар ҳисобидан, нгунингдек, юридик ва жис — 
моний шахсларнинг ихтиёрий эҳсонлари ҳисобидан моддий ма — 
дадга муҳтож бўлган оилаларга ҳар томонлама ёрдам кўрсатиш 
ваколати ҳам берилди.

Маҳалла халқимизнинг азалий удумлари, урф — одатлари ва 
анъаналарига таянган ҳолда улкан тарбиявий вазифани бажариб 
келмоқда. Кексаларнинг панд -  насиҳати, катталарнинг шахсий 
ибрати, жамоанинг ҳамжиҳатлиги мисолида кишилар, айниқса 
ёшлар онгига эзгулик ғоялари сингдириб борнлади.

Маҳалла — аввало, соғлом ижтимоий муҳит маскани. Бу ерда 
кучли таъсирга эга бўлган жамоатчилик фикри маҳалла аҳлининг 
ҳулқ — атвори, ўзаро муносабатларини адолат ва маънавий ме — 
зонляр асосида тартибга солиб туради. Айниқса, миллий 
қадриятлар, меҳр —оқибат, эл—юрт шаъни каби фазилатларни 
камол топтиришда маҳалланинг ўрни беқиёс. Шу маънода ма — 
ҳаллани демскратия дарсхонаси, деб ҳам аташ мумкин.

Маҳаллада кенг жамоатчилик ўртасида мафкуравий иш — 
ларни самарали йўлга қўйиш учун дастурлар, концепция ва тад — 
бирлар ишлаб чиқилиб амалга опшрилади.

Тарбия жараёни иштирокчилари саъй —ҳаракатларини 
бирлагптириш мақсадида 1994 йнлда ишлаб чиқилган «Оила, ма — 
ҳалла, мактаб ҳамкорлиги» концепцияси ёшларни истиқлол

58

www.ziyouz.com kutubxonasi



ғояляригл садоқатли, маънавий баркамол, ватаииарвар этиб тар — 
биялаш учун кенг жамоатчилик фаолиятини мувофиқлаштириш 
борасида маҳаллалар учун муҳим дастури амал бўлди.

Ёшларни ҳар томонлама камол топтириш учун барча ма — 
ҳаллалар қошида «Оила, мактаб ва жамоатчилик кенгашлари» 
ташкил қилинди Бундаи кенгашларнинг асосий фаолият йўна — 
лишлари болалалар ва ёшларнинг ҳаётда ўз ўринларини тўғри 
белгилаб олишлари учуя уларни миллий ва умуминсоний 
қадриятлар руҳида тарбиялашда, уларда камтарлнк, олийжаноб — 
лик, кишиларга гамғўр, меҳр — мурувватли бўлиш, меҳнатсевар — 
лик хислатларини ривожлантиришда халҳ таълими ходимларигя 
яҳиндан ёрдам бериш; тарбиянинг янги шакллари, услубларини 
амалга оширишда педагог ходимлар, ўқитувчиллр, ота — оналар, 
жамоатчилик вакиллари ҳамкорлигини мустаҳкамлашга ёрдам 
бериш; тарбияси оғир, қаровсиз қолган болалариинг ота — 
оналари билан ишлаш, уларни фойдали меҳнатга жалб қилиш, 
ҳунар ўрганишини ташкил этиш, ҳар бир тарбияси оғир болага к 
жамоатчилик фаолларини бириктириш, вақти — вақти билан 
уларнинг ҳисоботини тинглаш; маҳалла аҳли ҳамкорлигида тад— 
бирлар, байрамлар, ҳашарлар, хотира кунн, Наврўз, ҳосил бай — 
рами ва бошқалар ўтказиш; маҳаллалардаги ҳунармандлар оила — 
ларида устоэ — шогирдлик муносабатлдрини йўлга қўйиш; 
ҳуқуқий тарбияии шакллантириш, маҳаллада яшовчн ҳуқуқ ор — 
гаилари ходимлари томонидан тарбияси ҳийин болаларни ота — 
лиққа олиш, уларга ёрдам бериш, уларнинг ота —оналаринн 
кеигаш йиғилишларида муҳокама қилиш; ҳар бир хонадондаги 
ўқишдан четда қолган, ўқимай, ишламай юрган, балоғат ёшига 
етгаи болаларни ҳисобга олиш, уларга нисбатан эарур чоралар 
кўриш; ибратли оилаларнинг бола тарбиясида қўлга киритган 
ютуқларини ўрганиш, оммалаштириш, рағбатлантиришдан ибо — 
рат.

Маҳалла йиғинлари фаолиятининг асосий йўналишларидан 
бири — инсон ҳаёти билан чамбарчас боғлиқ бўлган турли 
маърака, маросимларга бош — қош бўлишдир.

Тўй —ҳашамлар, оилавий тантаналарни, хотира маросимла — 
рини меъёрида, ихчам, исрофгарчиликсиз ўтказишга қаратилган 
Президент Фармони' бу борада алоҳида эътиборга лойиқдир 
Фармонда ҳаётимиэда учраб тураётган шуҳратпарастлик, дабда — 
бабозлик, эл—юрт одатлари ва анъаналарини менсимаслик, ўзи — 
ни кўз — кўз қилиш, атрофида яшаётган одамларнинг ҳол — 1

1 Ўэбекистон Республикаси Преэидснтииинг Фармони, «Тўй — ҳашвмлвр, оиллний 
таятлнлллр, мвърака нв мвросимларни, мархумлар ҳотираларигп бағишлактан тад— 
бирларни ўткаэиш ҳакидал. 1998 й. 28 —октабр
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аҳволигш инобатга олмаслик каби эскилик сарқитларига чек 
қўйиш зарурлиги таъкидлаиди. Бироқ уни амалга ошириш юэа — 
сидан қониқарли иш олиб борилмаётганлиги, истиқомат жойла — 
рида соғлом муҳит бузилишига сабаб бўладиган, од&ий одамлар — 
нинг нафсониятнга тегадиган, уларнинг адолатга, соғлом турмуш 
тарзига, умуман давлат ҳокимиятига бўлган ишончига зиён ет — 
казадиган салбнй ҳатти — ҳаракатларга чек қўйиш учун мутасадди 
идоралар, айниқса, маҳалла оқсоқоллари етарли чора — тадбирлар 
кўрмаёттанлиги кўрсатилган.

Маэкур Фармоннинг ижросини таъминлаш борасида Ма — 
ҳалланинг масъуллиги ва жавобгарлиги қанчалик катта эканлиги 
яна бир —бор таъкидланди, маҳалла, овул ва қишлоқ фуқаролар 
йиғинлари ҳузурида тўй, маросим ва бошқа тадбирларни ўтказиш 
билан бевосита шуғулланувчи маслаҳат кенгашлари (комиссия — 
лар) ташкил этилди. Уларга:

— маҳалла фаоллари, ҳокимликлар, тегишли давлат ва жамоат 
* ташкилотлари билан биргаликда халқимиз табиатига ёт бўлган

дабдабабозлик, ким ўзарга тўйлар қилиш ва шу каби ҳолларга 
чек қўйиш чора —тадбирларини ишлаб чиқиш тавсия этилди;

— муқаддас динимиз, қадриятларимиз, урф — одатларимиз ва 
анъаналаримизиинг ҳақиқий моҳиятини ҳаётий, таъсирчан ми — 
соллар ёрдамида кенг халқ оммасига мунтаэам еткаэишни қатъий 
йўлга қўйиш уқтирилди;

— жамоатчилик кенгашлари билан ҳамкорликда замон талаб — 
ларига мос, халқимизнинг қарашларига мувофиқ келадиган янги, 
намунавий анъаналарни ташкил қилиш ва жорий этиш вазифа — 
лари тоиширилди.

Мустақиллик йилларида маҳалла нуфузи ва мавқеини 
опшришга, фаолиятини ривожлантиришга ҳар томонлама кў— 
маклашувчи бир қанча омиллар барпо этилди. Булардан асосий — 
лари:

Биринчидан, фуқароларнинг ўзнни ўзи бошқариш орган — 
лари фаолиятининг аниқ ҳуқуқий асослари яратилди. Мус — 
тақиллик туфайли амаҳалла» атамаси юртимиэ тарихида биринчи 
марта Конституцияга киритилди 1993 йилда «Фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқарит органлари тўррисида»ги Қонун илк бор 
қабул қилинди. 1999, 2004 йилларда эса Олий Мажлис томонидан 
ушбу Қонун янада такамиллапггирилиб, янги таҳрирда қабул 
қилинди Умумаи олганда, маҳаллалардаги фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари фаолиятининг ҳуқуқий негизи Асосий 
Қомусимиз ва тегишли қонунлар доираси билан кифояланмайди. 
Бу соҳада ҳозирга қадар Ўзбекистон Республикаси Президенти — 
нинг 7 та фармони, Ваэирлар Маҳкамасининг 6 та қарори қабул
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қилинди. Шунингдек, ҳукумат даражасида 15 га яқип норматив- 
ҳуқуқий ҳужжатлар, яъни турли йўриҳномалар, қоидалар, услу — 
бий кўрсатмалар, низомлар ишлаб чиҳилган ва қабул қилинган.

Иккинчидан, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш орган — 
лари фаолиятини ривожлантиришга ҳар томонлама кўмакла — 
шувчи давлат ва яоданлат туэилмалари шаклланди. Хусусан, 2000 
йилнинг 11 февралида иккинчи чақириқ Олий Мажлис тарки -  
бида Ўзбекистон Реснубликаси Олий Мажлисининг Демократик 
институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари қўмитаси тузилди Қўмита демократик ту — 
эилмалар, жумладан. фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганлари фаолиятига тааллуқли янги қонунлар қабул қилиш, 
амалдаги қонунларни такомиллаштириб бориш билан 
шуғулланади ҳамда қонунлар ижроси бўйича наэорат—таҳлил 
ишларини амалга оширади.

Республика «Маҳалла» хайрия жамғармаси эса Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 1992 йил 12 сентябрдаги Фармо — 
нига мунофиқ ташкил этилган. Жамғарманинг асосий вазифала — 
ри Ўэбекистон аҳолисининг тарихан таркнб топган удум ва анъ — 
аналарини авайлаб асраш ва бойитишга ҳар томонлама кўмак — 
лашиш, кам таъминланган оилалар, ногиронлар, етимларга ва 
ёлғиз қолган қарияларга нисбатан инсонпарварлик ва меҳр — 
шафқат муносабатида бўлиш ғояларини тарғиб қилиш, уларга 
моддий ва маънавий ёрдам кўрсатиш ҳамда боэор иқтисодиёти 
шароитида маҳаллаларни ижтимоий, иқтисодий ва маданий ри — 
вожлантиришга кўмаклашишдан иборат.

Ўэбекистон Оқсоқоллар Кенгаши Таъсис қурултойининг 
1999 йил 6 ноябрдаги қарори асосида ташкил этилган нодавлат 
нотижорат ташкилоти бўлиб, фаолиятининг асосий йўналиши 
барча поғоналардаги фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органлари 
фаолиятини ҳар томонлама мувофиқлаштиришга қаратилган.

Учинчидан, фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органла — 
рининг муствқиллигини таъминлаш, уларга давлат органлари ва — 
колатларини босқичма — босқич ўткаэиб бориш орқали маҳалла — 
лардаги фуқаролар йиғинларннинг жамоатчилик ўртасида маф — 
куравий ишларни самарали йўлга қўйишлари учун шарт —шароит 
яратилди. Мамлакатни ривожлантиришнинг ҳозирги босқичида 
халқимизнннг маънавий — аҳлоқий қадриятлари. кўп асрлик 
анъаналари, урф —одатлари, маданиятини қайта тиклаш, ўсиб 
келаётган ёш авлодни ҳар томонлама баркамол қилиб тарбиялаш, 
ўсмирлар ва ёшлар ўртасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш, рўйхатга олинмаган диний ташкилотлар фаолиятига, ёт 
қарашларяи мажбуран сингдириш ҳолларига чек қўйишда ма —
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ҳаллалардаги фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳарит органлари 
етарли тажриба, салоҳият ва тегишли имкониятларга эгадир

Тўртинчидан, истиқлол йилларида фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошҳариш органлари тизими шаклланди. Мазкур органларни 
саилаш жараёни такомиллашди. 2004 йил 29 апрелда «Фуҳаролар 
йиғини (оқсоҳоллари) ва унинг маслаҳатчиларини сайлаш 
тўғрисидякги Ўэбекистон Республикаси Қонуни ҳабул қилинди. 
Амалдаги қонунчилик асосида фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари сайлови бўлиб ўтди

Ўэбекистон Республикаси Констнтуциясининг 105 — 
моддасига ҳамда «Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органла — 
ри тўғрисида»ги Қонуннинг 20—моддасига биноан фуқаролар 
йиғиялари раислари (маҳаллалар оқсоқоллари) ва улар масла — 
ҳатчилари 2,5 йил муддат тугаши билан фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларига янги сайлов бошланади.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига сайлов — 
жамиятимиз учун демократия, сиёсий фаоллик ва фуқаролик 
мактабидир.

Шундай қилиб, Ўзбекистонда фуцаролик жамшипини 
барпа этишда, ўзбекона демократиянинг устувор бўлишида, 
ижшимоиб адолатнинг царор топишида, халцимизнинг иж— 
тимоиб—маъмаяий ҳаётида ўэини узи бошҳариш органларига 
асосий ўрин ажратилган. *

4-§ . ИА. КАРИМОВНИНГ МАҲАЛЛА ҲАҲИДАГИ ҒОЯ, «
ФИКР-МУЛОҲАЗАЛАРИ

Матлумкя, жаҳон тажрибасида маҳалла деб агалувчи ягона, 
бетакрор бошқарув институти илк бор бизнинг юртимиэда пайда 
бўлган.

Ўзбек тилининг иэоҳли луғатида «маҳалла шаҳарнинг бир 
неча кўчани ўз ичига олган бир бўлаги ва унинг аҳолиси» сифа — 
тида таърифланган.

Истиқлолнинг илк йилларидан бошлабоқ, Президент 
И.АКаримов ўэ нутқларида, жамоатчилик билан учрашувларида 
жамоа бўлиб яшаш ўзбек халқининг табиатига хос эканини, бу 
ажойиб қадрият аждодлардан ўтиб келаётган ноёб мерос экан — 
лигини таъкидлаб, унинг куч—қудратига юксак баҳо бериб ке — 
ладилар, Зеро, барчамиз маҳаллада яшаймиз. Унинг нуфуэини 
кўтариш нафақат иқтисодий, нафақат ижтимоий, балки сиёсий, 
тарбиявий, улкан маънавий масаладири, деб таъкидлайди
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И.А.Карнмов
Маҳаллвнинг мавқеини кўгариш билая, биринчидан, 

халқимиэнинг азалий анъаналарини, қадриятларини қайтадан 
тшслаш ва ривожлантириш мумхин бўлади. Иккивчидан, давлат 
(вилоят, туман, шаҳар ҳокимлари) ваэифаларинн аста —секин 
ўзини — ўзи бошқариш идораларига, мақаллаларга ўтказиш билая 
жамиятни демократиялашда янги ва жуда катга имкониятлар 
яратилди Буни Преэидент ўз асарларида, маърузаларида асослаб 
берди. Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
қабул қилинган Қонун ва қатор ҳуқуқий—меъёрий ҳужжатлар 
маҳаллани моддий жиҳатдан қўллаб—қувватлаш, унинг идора 
усулини шакллантириш, ҳуқуқларини кенгайтириш ва мамлакат 
бошқарув тизимидаги иштирокияи кучайтиришга қаратилди

Маҳаллага эътибор мустақиллик билан баробар ўсиб борди 
1992 йил 12 сентябрда «Республика «Маҳалла» хайрия 
жамгармасини ташкил этиш тўтрисида» Фармон қабул қилннди

Фармондан кўзда тутилган мақсад тарихан таркиб топгав 
миллий ва анъанавий қадриятларни эъэоэлаш, изчил тарғиб 
қилиш, халқимиэнинг энг яхши удум ва анъаиаларини омма — 
лаштириш, маҳаллалар ўртасида маданий ва маърифий ишларни 
кенг йўлга қўйиш, шунингдек, уларии ижтимоий ва иқтисодий 
жиҳатдан янада мустаҳкамлаш чораларини давлат йули билан 
қўллаб—қувватлаш эди.

И.А.Каримов «Маҳалланвнг ҳар қандай масалани ечишга 
қурби етади, нега деганда, энг адолатли муҳит, энг адолатли иж — 
тимоин шароит, вазият фақат маҳаллада бўлиши мумкин. Ҳеч 
бир корхоиа, ҳеч бир идора ёки жамоат ташкилоти бу борада 
маҳалла билан тенглаша олмайди У ерда ҳаёт тажрибаси катға, 
заминга яқин, кўпни кўрган, барча ишни жой —жойига қўядиган 
фидонй одамлар яшайди ва ишлайди», деб қайд этганлар. Ма — 
ҳалланинг ҳаётимиздаги кжсак нуфузи асослаб берилганлиги 
унинг мавқеини янада ошириб юборди.

Буларнинг ҳаммасини истиқлолимизнинг шарофати, унинг 
ижодкори — И.А.Каримовниаг маҳаллий ўэини—ўэи бошқаришни 
миллий омиллар асосида ташкил этиш борасидаги кашфиёти, 
деса бўлади. Айни чоғда, эамон билан ҳамнафас янгилаяиб бо — 
раётган миллий тафаккурни шакллантириш, анъанларимизни 
эамон рухига мос равишда бойитнш, тиклаш ўзлигимизни дунё 
ҳамжамияти кўз олдида намойиш қилиш, халҳимизнинг асосий 
мақсад — муддаоларини ифодалайдиган, унинг ўтмиши ва кела — 
жагини бир —бири билан боғлайдиган, асрий орзу—истакларини 
амалга оширишга хиэмат қиладиган истиқлол ғоялари тизимини 
ўзида мужассамлаштирган мафкурани шакллантириш борасида
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бажарилаетган ишлар ҳам салмоҳлидир
Президент Ислом Каримов Олий Мажлиснинг 2001 йил май 

ойида бўлиб ўтган бешинчи сессиясида ўзини —ўзи бошқариш 
органлари фаолиятини янада кенгайтириш ва уни ҳар томонлама 
қўллаб — қувватлашга эътнборни қаратиб. «ўзини —5Ьи бошҳариш 
органлари —бизнинг келажагимиз. Бу органларнинг асосини 
кўришга киришган эканмиз, улар барпо этилаётган адолатли 
фуқаролик жамиятининг пойдевори ҳар томонлама мукаммал — 
лапггириб бориш ҳар биримиэнинг масъулиятли ва муқаддас 
бурчимиздир», деб таъкидладилар

Истиқлол йилларида Президент Ислом Каримовнинг саъйи — 
ҳаракатлари, оқилона сиёсатлари билан жамиятдаги бошқарув 
тизимини ислоҳ қилиш, давлат ваэифаларини ўзини— ўэи 
бошқариш органларига, жамоат ташкилотларига аста —секин, 
босқичма — босқич ўтказиш, кучли ҳуқуқий, демократик давлат — 
дан, адолатли, фуқаролик жамиятига ўтиш борасида ҳам қатор 
ишлар амалга оширидди

Энг қадимий миллий қадриятларимиздан ҳисобланган, 
ҳалқимиэнинг қон - қонига сингиб кеттан, ўзбек ҳалқннинг яшаш 
тарзини ўэида тўла —тўкис мужассам этган маҳалла, жамиятдаги 
ўэининг муносиб ўрнига тиклаб қуйилди Ўзбек маҳалласи 
ҳалқимизга хос донишмандлмк тимсоли. У тариҳда ҳам ўз жози — 
баси, бетакрорлиги билан дунё аҳли тафаккурини ўзига жалб * 
қилиб келган Мозийдан тортиб, ҳозиргача давлатлар ўэининг 
кўпгина эзгу амалларини, ижтимоий, оммавий тадбирларини, 
ҳаётий муҳим масалаларини маҳаллада оқсоқоллар, фаоллар «
ақл — заковати, адолатли назари билан амалга ошириб, ҳал қилиб 
келадилар. Бу анъана ҳозир ҳам давом этмоқда Маҳалларда 
турли бунёдкорлик ишлари ўэ ечимини топмақда, ҳашарлар, 
ранг —баранг маданий —маънавий, тарбиявий, умумхалқ бай — 
рамлари ўтказилмоқда. Таъкидлаш жоизки, маҳаллаларда амалга 
оширилаётган сиёсат асосида жамоатчилик фикри шаклланди, 
Шунинг учун ҳам И.А.Каримов жамиятдаги ислоҳотларни 
чуқурлаштиришда, демократик ўзгаришларни амалга оширишда 
маҳалла мустаҳкам таянч бўлишини назарий ҳамда амалий асос — 
лаб бердилар. «Ўзбекистонда маҳалла бўлиб, жамоа бўлиб, 
яшашнинг, — деб таъкидлайди Ислом Каримов, — неча минг 
йиллик тарихи бор. Биэ бу анъналарни янги маэмун билан бой — 
итмоқдамиз, ҳозирги даврда маҳалла жойлардаги ўэини — ўзи 
бошқариш тизимининг таянчи сифатида фаолият кўрсата 
бошлади. Бу жамиятимиз бугунги ҳаётининг эку самаралм, айни 
пайтда миллий ва халқчил кўринишидир»

Маҳалла ўэини-ўэи бошқариш органларининнг энг ёрқин
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кўрияиши, айни пайтда фуқароАИК жамиятининг асоси ға таянчи 
деб тав олингаялиги билан ҳам ўэининг кжсак мавҳеига зга,

Президентнинг маҳалла борасида олиб бораётган оҳнлона 
сиёсати иккита муҳим ваэифаии ҳал этишни кўэда тутади

Биринчиси, маънавий ваэифа бўлиб, у халқимиэнинг минг 
йиллик тарихидаги ноёб, энг аэиз анъаналарни, ҳадриятларни, 
урф —одатларни тўла —тўкис тиклашдан ва ривожлантиришдан 
иборат.

Иккинчиси, сиёсий вазифа бўлиб, маҳалла институтини бу — 
гунги замон талабларига мувпфиқ тарэда тиклаш баробарида, 
вилоят, шаҳар, туман ҳокимликлари эиммасидаги қатор ваколат 
ва ҳуқуҳларни, юҳорида айтганимиздек, фуқаролар ўзини — ўэи 
бошҳариш органларига, яъни маҳаллаларга бериб, уларнинг 
маҳомини жой—жойига ҳўйиб, шу тариҳа жамиятимиэ ҳаётини 
демократиялашда янги ва жуда муҳим босҳичга кўгарилишдаи 
иборат.

Бинобарин, Преэидент И.А.Каримов маҳалла тимсолида 
шарҳона демократия шаклини кўрмоҳдалар, бу эса, ўз навбатида 
янгиланиш, сиёсий тиэимни ислоҳ ҳилиш амалга оширилаётта — 
нидан, демократик, дунёвий тузумга ўтиш шароитида ўзини ўэи 
бошҳаришнивг аҳамияти тобора ортиб бораеттанлигидан далолат 
беради Бу жараён тобора ривожланиб бормоҳда. Ҳозирги кунда 

V маҳаллалар жойларда маҳаллий ўзини ўзи бошҳаришнинг мус —
таҳил органи сифатида бевосита давлат ва жамият ҳаётига оид 
бўлган масалаларни мустаҳил равишда ҳал ҳилмоҳда.

* Республикамиэ Президенти И.А Каримов Олий Мажлиснинг
тўртинчи сессиясидаги маърузасида «Биэ олдимизга фуҳаролик 
жамиятини барпо зтиш маҳсадини ҳўйганмиз», деб яна бир бор 
уқтирди. Бу демак, аҳалининг иҳтисодий ва ижтимоий манфаат— 
ларини янада тўлароҳ ифодалаш ва ҳимоя ҳилишда нодавлат 
жамоат тузилмаларининг ҳуҳуҳ ва мавҳеларини орттиришга 
эътиборни кучайтира бориш эарур. «Кучли давлатдан — кучли 
фуҳаролик жамияти сари» деган сиёсий ҳурилиш дастурининг 
моҳияти ҳам шунда. У маҳаллаларга ўз ҳаётини ва бутун жамият 
ҳаётини бошҳаришда ва ташкил этишда кенг иштирок этиш им — 
кониятини яратади Бу эса фуҳаролик жамияти тамойилларига 
тўла мос келади.

Президент И АКаримов ўз маъруэаларида маҳаллий ҳоки — 
мият идоралари ҳамда фуқароларнинг ўзини ўэи бошҳариш ор — 
ганлари томонидан ҳал этилипги .лозим бўлган вазифалар кўла — 
мини аниҳ белгилаб берган. Шунингдек, ислоҳотларни амалга 
ошириш, тадбиркорликни рағбатлантириш, хусусий мулкни ри — 
вожлантириш. аҳолини иш билан таъминлаш, истеъмол боэорини
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тўлдириш, ижтимоий иифратузилмаяи ривожлантириш, одам — 
ларнинг моддий фаровонлигини ошириш ва аҳолиштг кучли 
ижтимой муҳофаза қилиш каби масалалар уларнинг зиммасида 
эханлиги таъкидланган

Давлат органларининг айрим ваколатларини маҳаллий давлат 
органларига, улардан эса, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларига ўтказиш иши фуқаролик жамияти қарор топипш — 
нинг муҳим шартларидан бири Бу жараённи бирдан амалга 
ошириб бўлмайди, албатта. Шунинг учун ҳям у давомийдир. Уни 
амалга ошириш, тўгри ташкил қилитцда энг маҳбул йўлларни 
жорий этиш зарур. Бунда шопша — шошарликка йўл қўйиб бўл— 
майди. Аммо бу масалада сусткашликни ҳам оқлаб бўлмайди. 
Президент Ислом Каримов Тошкент шаҳар сайловчилари ва — 
киллари билан учрашувда сўзлагаи нутқида (2000 йил, 6 январ) бу 
ҳақда шундай дейди: «Биэ маҳалла фаолларининг ҳуқуқини янада 
кенгайтириш, уларга тегшпли имтиёзлар бериш, шу билан бирга 
уларнинг масъулиятини опшриш мақсадида махсус Фармон 
чиқардик. Афсуски, айрим маҳалла фаоллари бу имкониятлардан 
тўлиқ фойдалана олмаяптилар». Хўш, бунинг сабаблари нимада?

Аввало, шундай катта имкониятлар берилганига мос кела 
оладиган даражада махалла фуқаролар йиғинлари фаолиятининг 
таппсил қилинмаганлиги, йиғинлар раисларининг бугунги талаб 
даражаснда фаолият олиб бора олмаслигодир. Иккинчидан, *
И.А.Каримов таъкидлаганларидек, ҳокимликларнинг «Маҳалла
вакялларига бошҳарув ваколатларини беришга тўсқинлик қилиб» 
келаётганлигидир. Албатга, бундай ҳолатларга барҳам бериш чо — »
ра—тадбирляри кўриб бори.\моқдв

Иглом Каримов демократик давлат бошқаруви масаласига 
жоддий эътибор қаратар экан, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг 1995 йил 23, 24 феврал кунлари бўлиб ўтган би — 
ринчи сессиясида сўзлаган нутқларида аниқ кўрсатиб бердилар — 
ки, «Бошқарув вазифаларининг асосий қисми марказдан вило — 
ятларга, вилоятлардан шаҳар, туманлардаги давлат ва бошқарув 
идораларига ўтишни таъминлаш даркор. Шу тариқа бу босқич 
аста — секин ўзини ўзи бошқариш жамоатчилик ташкилотларига 
ҳам етиб боради». Бу ўзини ўзи бошқаришнинг бош тамойили — 
дир.

Еинобарин, эндиликда давлат ўз вазифаларини ҳокимиятни 
кучайтириш ҳисобига эмас, аксинча демократик бошқарув ор — 
ганларини жалб этиш йўли билан амалга оширмоқда.

Маълумки. фуқароларнинг тафаккури, сиёсий савияси де — 
мократик ўзгаришлар суръатлари билан мос бўлса, бошқарувни 
демсжратиялашга замин яратилади. Шунинг учун ҳам демократик
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ўагаришлар ҳамда янги демократик жараённи чуқурлаштириш ва 
уларни ҳаётга тадбиқ этишни энг аввало, жамнятимнзнинг ўзи 
англамоҳ ва ҳал ҳилмоғи даркор Бу борада жамиятнинг асосий 
бўтини бўлган маҳаллаларнинг ўрни ва ўзини ўзи бошҳариш 
тартибини шакллантириш муҳим аҳамият касб этади.

- Шарҳда демократик жараённинг ҳадимдан шаклланган 
тажрибаси, урф—одатлар, ҳадриятлар ва ҳаётий янгиланишлар — 
нинг ўэига хос хусусиятлари, ўзига хос анъаналари мавжуд. 
Шарҳда демократия тунгунчаси ҳамжамият ғояси, жамоатчилик 
фикрининг устиворлиги замирида шаклланади.

«Биэнинг мамлакатимизда демократик жараёнларнн 
халқимизнияг ҳонунни ҳурмат ҳилиш, ҳонунга 
итоат этиш каби фаэилатларига мос равишда ривожлантириш 
зарур», — деб кўрсатади Ислом Каримов. Жамиятнинг бошҳарув 
тизимини шакллантиришда бу тамойилга алоҳида эътибор бе — 
рилмоҳда Буни маҳаллалар иши мисолида яҳҳол кўриш мумкин 
Мустаҳиллик йилларида ижтимоий — сиёсий ҳаётда демократик 
жараёнларни чуҳурлаштиришда маҳаллалар ролини ошириш 
учун катга ишлар ҳнлиняпти

Маълумки. Маҳаллаларда сиёсий иҳтисодий масалалар жа — 
моатчилик фикри асосида шаклланади ва ривожланади. Шу боис 
давлатимиз томонидан маҳалаларга, фуҳаролар йиғинларига 
алоҳида эътибор берилганлиги халҳимиз ижтимоий — маънавий 
ҳаётида муҳим воҳеадир. Зеро, мамлакатимиз Президенти Ислом 
Каримов «Ҳаётнинг ўзи маҳаллаларни ривожлантириш ва уларни 
қўллаб—қувватлашни таҳазо этмоҳда. Мамлакатимизда кўп 
ҳиррали ислоҳотлар амалга ошаёттан бир пайтда маҳалла жамият 
учун ишончли таянч ва таъсирчан куч бўлнб хизмат ҳилииш ло — 
эим», — деб таькидллйди.

Маҳалла халҳчил шарқона демократия дарсхонасидир. Ма — 
ҳалла халҳимизнинг аэалий удумлари, урф —одатлари ва анъа — 
наларига таянган ҳолда улкан тарбиявий вазифани бажариб ке — 
лади. Кексаларнинг панд — насиҳати, катгаларнинг шахсий иб — 
рати, жамоанинг ҳамжиҳатлиги мисолида кишилар онгига ээгу — 
лик ғоялари сингдириб борилади.

Маҳалла — аввало. соғлом ижтимоий муҳит маскани. Бу ерда 
кучли таъсирга эга бўлган жамоатчилик фикри маҳалла аҳлининг 
хулҳ —атвори, ўзаро муносабатларини адолат ва маънавий ме — 
зонлар асосида тартибга солиб туради. Шу маънода маҳаллани 
демократия дарсхонаси, деб аталиши жуда ҳаётийдир.

Маҳаллада кенг жамоатчилик ўртасида мафкуравий ишларни 
самарали йўлга ҳўйиш учун катга имкониятлар мавжуд Айниҳса, 
миллий ҳадриятлар, меҳр—оқибат, эл—юрт шаъни каби фаэи —
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латларни камол топтиришда маҳаллаяинг ўрни беқиёс
Маҳалла халҳимизнинг табиати, иродаси, орзу — 

интилишларини ифодалайдиган истиқлол мафкурасини замон 
талаблари асосида янада тўлдиришда ҳуйидаги миллий хусуси — 
ятларни кўзда тутади:

— ҳалҳимиз ҳаётида қадим — қадимдая жамоа бўлиб яшаш. 
руҳининг устунлиги;

— жамоа тимсоли бўлган оила, эл — юрт тушунчаларининг 
муҳаддаслиги;

— ота — она, маҳалла —кўй, умуман жамоатга юксак ҳурмат — 
эътибор;

— миллатнинг ўлмас рухи бўлган она тилига муҳаббат;
— каттага ҳурмат, кичикка иззат, шавҳат;
— меҳр — муҳаббат, гўзаллик ва нафосат, ҳаёт абадийлиги — 

нинг рамэи — аёл эотига эҳтиром;
— сабр — бардош, тоқатлилик ва меҳнатсеварлик;
— ҳалоллик, мардлик, адолатлилик ва чин инсоний, ода — 

мийлик фаэилатлари ва бошҳа умумбашарий қадриятлар.
Маҳаллаларда фуҳаролар ўзини ўзи бошқариш органлари 

зиммасидаги вазифаларнинг тўла ва муваффиҳиятли бажарили— 
шини таъминловчи восита уларнинг кучли молиявий асосга эга 
бўлишидир. Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари мо — 
лиявий жиҳатдан етарли салоҳиятга эга бўлмаса,
биринчидан, ўзларига ҳонуний белгилаб берилган ваколатларини 
амалга ошира олмайди, иккинчидан, улар давлат органларига 
ҳарамликдан қутила олмайди. Преэидент И.А.Каримов таъкид- 
лаганларидек, «Биэ маҳаллий ҳокимият органлари ва
фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш органлари олдига қўйилган 
ваэифаларни ҳал этиш учун, улар етарли молиявий ресурсларга 
эга бўлишига эришмоғимиз лозим Бунинг учун, уларнинг даро — 
мадларини шакллантирувчи манбаларини мунтазам кенгайтириб 
бориш зарур бўлади».1

Ўзбекистонда демократик ўзгаришларни янада
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамияти асосларини 
шакллантиришнинг муҳим йўналишларидан бири сифатида Рес — 
публикамиз Президенти ИАКаримов иккинчи чаҳириҳ Олий 
Мажлиснинг 9 сессиясида ҳилган маърузасида: «Айнан мус — 
тақиллик даврида ҳар томонлама ўэини оҳлаган, тобора 
ҳаётимизда аҳамияти кучайиб бораётган фуҳароларнинг ўзини 
ўзи бошҳариш органлари, маҳалла институти. турли жамоат

1 И.А. Каримои Ҳаётимиэ. таравдиётимиэяннг ХУКУКИЙ асосв. Ўзбекистон Рес — 
иубликаси Конституциясипинг 10 йиллигиг» бағишланган тантапали маросимдаги 
путци Халк сўзи. 2002 йил, 6 декабр
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бирлашмалйри ҳямда ташкилотларни ривожлантириш ва мус — 
таҳкамлаш масаласи биэнинг доимий эътиборимиэда туриши 
лозим» деб яна бир бор уқтирди ва бу масалада фуқаролик ин — 
ститутлари ва ўзини ўзи бошқаршп органларини ривожлаитириш 
учун энг мақбул ташкилий—ҳуқуқий механиэмларни, яъни те — 
гишли қонупчилик асосини шакллантириш, ташкилий —
техникавий, моддий шарт— шароитларни, давлат ва жамоат бир — 
лашмалари ҳамкорлигининг самарали усул — услубларини ву — 
жудга келтириш ўта мухим аҳамият касб этади деб таъкидлади.

2003 йилни «Обод Маҳалла йили» деб эълон ҳилиниши 
И АКаримов томонидан маҳаллага берилаётган катта эътиборни, 
маҳалла ҳуқуқларининг давлат даражасида кафолатланишини, 
унинг барпо этилаётган адолатли фуқаролик жамиятининг таянчи 
ва суянчнғи этиб олингаилигини ва қудратли омилга айланган — 
лигини яна бир бор кўрсатди.

Преэидент айтганларидек «Маҳалладек ноёб тизим ҳақида 
ортиқча гапириб ўтиришга эҳтиёж йўқ. Нега деганда, ҳар ҳайси 
инсон, ҳар қайси хонадон ҳаётида, давлат ва жамият 
бошқарувида, одамларнинг бошини қовиштиришда, турар жой — 
ларда тартиб —интизомни мустаҳкамлашда, ўзини —ўэи
бошқариш тиэимини жорий қилишда маҳалланинг роли, нҳа — 
мияти ва моҳияти кундяи — кунга ошиб бораётганиви барчамиз 
кўриб турибмиз».

Преэидент И.А. Каримов юртимиз олдига қўйилган олий 
мақсадларга эришишнинг қуйидаги асосий шартларини белгилаб 
берди;

— давлат кўмагини янада кучяйтиртп;
— маҳалланинг қонуний, ҳуқуқий асосларини ҳар томоилама 

мустаҳкамлаш ва ривожлантириш;
— маҳаллани жамиятимиэнинг сиёсий —иқтисодий ва

маънавий ҳаётининг ажралмас қисми, қуйи бошқариш тиэими 
сифатида яиада кучайтиршп;

— маҳалланииг барча моддий — молиявий шароитларини 
ташкил қилиб бериш;

— маҳалланинг туман ва шаҳар ҳокимликлари, ижтимоий, 
нодавлат, сиёсий ташкилотлари билан алоқаларини ҳуқуқий 
асосга қўйиш.

«Бу масалалар ечилмас экан, деб уқтирди И.АКаримов, ма — 
ҳалладан кўп нарсани талаб қилиш ўринсиэ бўлади»1.

Шундай қилиб. И.АКаримовнинг ўэини —ўэи бошқариш 
оргаялари — маҳалла институти ҳақидаги ғоялари, фикрлари,

1 И Каримой Ҳ&ётиммз твроққиётимиэиНМГ ҳуқуқий асося. Т.: «Ўэбекистон», 2002, 17 — бет
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таъкидлари ва хулосалари илмий — амалий асослангани, ранг — 
баранглиги, эзгу амалларга бойлиги билаи моҳиятан муҳим дас — 
тури амалдир.

У мамлахатимиз иқтисодий, сиёсий ва маънавий 
тараққиётининг муҳим устувор йўналишларидан бири сифатида 
бвлгилаб олинган давлат қурилиши ва фуқаролик жамиятини 
шакллантириш жараёнларини эркинлаштиришда маҳалланинг 
ўрнини, асосий вазиф>аларини, илмий — назарий ва амалий асос — 
лаб берди. Айни вақтда, уларнинг фаолиятига тааллуқли 
қоиунчиликни такомиллапггириш, эркинлигига тўсиқ бўлувчи 
ҳолатларга барҳам бериш, мустақил фаолиятини таъминлаш, 
молиявий жиҳатдаи ҳукумат органларига қарам бўлишини кел — 
тириб чиқарувчи ҳолатларга чек қўйишни аниқлаб беради.

Ўзбекистон Республикасининг Президенти Ислом Каримов — 
нинг фуқаролик жамияти, маҳалла ҳақцдаги ғоялари, улар 
ҳақидаги назарияларни бойитиш, мукаммал бўлишини таъмин — 
лаш билан бирга, ҳуқуқий меъёрларини жорий этиш амалиётини 
уйгунлаштиришга ва унинг ривожланишига қўшилган салмоқли 
илмий — наэарий ва амалий хиссасидир

5-§ . ЎЗБЕКИСТОНДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРУВ 
ТАРАҚҚИЁТИНИНГ АСОСИЙ ЙЎНАЛИШЛАРИ ▼

Мустақиллик йилларида Ўзбекистонда амалга оширилаётган 
янгиланиш ва ислоҳотлардан асосий мақсад — юртимизнинг V
янада ривожланнши, халқимнэнннг эркин ва фаровон ҳаётга 
эришиши, жаҳон ҳамжамиятида муноснб ўрин эгаллашига эри — 
шишдир.

Маэкур стратегик ва дастурий вазифаларни амалга оши — 
ришнинг муҳим устувор йўналишларидан бири — давлат 
қурилнши ва фуқаролик жамиятини шакллантириш жараёнла — 
рини демократиялаш ва эркинлапггиришдаи иборат. Бу борада 
ҳокимият тармоқларининг бир —биридан мустақил иш юритиш 
тамойилларини мустаҳкамлаш, ҳокимият ваколатларини нодавлат 
ва жамоат ташкилотларига, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш 
органларига, маҳаллага босқичма — босқич топшириш, уларнинг 
бажарадиган ишлари доирасини кенгайтириш асосий вазифалар 
ҳисобланади Бунда энг муҳими касб-кори ва ижтимоий 
мавқеидан қатъи назар, аҳоли манфаатларини янада тўлароқ 
ифодалаш ва ҳимоя қилишда ўзини ўзи бошқариш органлари — 
нинг ҳуқуқ ва мавқеини опшриш, уни бошқариш тизимининг 
самарали шакли ва моделини яратиш, янги давр талаблари асо —
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сида ислоҳ этиш долзарб вазифа бўлиб турибди.
Фуқаролик жамиятини қуриш даврида давлат ваколатлари — 

нинг бир қисмини босқичма — босқич ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганларига топширишнинг устувор йўналишларини белгилаш, 
уларни маҳаллалар фаолиятининг мазмуни, мақсад — муддаосига 
мослаш, бу ишни рўёбга чиқаришнинг механизми, ҳуқуқнй ка — 
фолатлар тизимини яратиш талаб этилади. Еу йўлдаги дастлабки 
дастурлардан бири Ўзбекистон Республикаси Преэидентининг 
2000 йил 2 июндаги Фармонига асосан тайёрланган «XXI аср 
маҳалласи» концепциясидир. Ушбу концепция ўзини ўзи 
бошқариш органлари —маҳаллаларнинг ҳуқуқларини кенгайти — 
риш, жамият ҳаётидаги роли ва аҳамиятини кўтаришга, ривож — 
лантирилган ва амалий аҳамиятга эга бўлган моделини яратишга 
ҳамда шу орқали давлат ва жамият қурилишини эркинлаштириш, 
адолатли фуқаролик жамиятини шакллантиришга қаратилган.

XXI асрда фуқаролик жамияти тамойилларига мос равишда 
халқнинг ўз турмуши ва бутун жамият ҳаётини ташкил этиш ва 
бошқаришда фаол қатнапшши учун шарт — шароит яратиш, 
миллий табиатимизга мос бўлган ўэини ўзи бошқарувчи маҳал — 
лани ривожлантириш ҳамда унинг мавқеини ошириш — давлат ва 
жамият қурилишидаги демократик нслоҳотларнинг муҳим жи — 
ҳатларидан биридир.

Маҳаллалардаги фуқаролар ўзини ўзи бошқариш ораганла — 
рининг самарали фаолият юритиши аҳоли кенг қатламларининг 
ташаббускорлигини оширишга, халқимизнинг улкан ақлий ва 
маънавий салоҳиятини мумкин қадар кўпроқ жалб этишга имкон 
беради.

«XXI аср маҳалласи» концепциясининг назарий асосини 
давлатимизнияг фуқаролик жамиятини шакллантириш жараён- 
ларини эркинлаштириш сиёсати белгилаб беради.

Маҳаллалардаги фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганлари мавқеини белгилаб берувчи назарий қоидалар амалга 
оширилишини таъминлайдиган илмий тавсия ва тахлифларни 
ишлаб чиқиш, бу борада илмий тадқиқотлар олиб бориш нати — 
жасида маҳаллаларнинг имконнятини аниқлаш, уларнинг тари — 
хий тажрибасини таҳлил қилшп ва умумлаштириш, бу соҳадаги 
хорижий тажрибани синчиклаб ўрганишни йўлга қўйиш эарур 
бўлади.

Мазкур концепцияни амалга оширишнинг ҳуқуқий асослари 
мустақиллигимиэнинг дастлабки йилларнда ишлаб чиқилди.

Ўэбекистон Республикасининг Конституцияси ва тегишли 
қонунларида мазкур концепцияни амалга оширишнинг ҳуқуқий 
асослари ишлаб чиқилган.
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1. Фуҳпролар ўзшт ўзи бошҳариш органлари фаолия— 
тининг ҳуҳуҳий асослпрпни мустаҳкамлаш юзасидан 
ҳуйидаги тадбирларни амалга ошириш белгилпнади:

— фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари фаолия — 
тини тартибга солувчи қонунлар ижроси устидан назоратни ку — 
чайтириш, қонунларни тарғиб қилиш бўйича тушуитириш иш — 
ларини олиб бориш, қонунларга шарҳлар тайёрлаш ёки мавжуд 
шарҳларни такомиллаштириб нашр қилиш;

— фуқаролар йиғини, шунингдек, тафтиш комиссиясн 
тўғрисидаги янги Низомни тайёрлаб, Вазирлар Маҳкамаси тас -  
диғидан ўтказиш ва кучга киритиш;

— маҳалланинг ижтимоий ҳаётига тааллуқли масалалар 
юзасидан ҳонун ҳужжатларнни тайёрлаш, ҳабул ҳилиш ва ҳаётга 
татбиҳ этиш жараёнларида фуҳдроларнинг бевосита иштирокини 
таъминлаш;

— данлат органлари ваколатларини фуҳароларнинг ўзини 
ўзи бошҳариш органларига босқичма — босқич топшириш жа — 
раёнининг ҳуҳуҳий асосларини ишлаб чиҳиш:

— маҳаллий давлат органлари билан маҳалла ўртасида 
функциялар ҳамда ваколатларни аниҳ таҳсимот ҳилиш;

— давлат органларининг айрим ваколатларини
фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларига ўтказиш со — 
ҳасидаги тажриба ишларини ташкил ҳилиш ва бу борада жамо— »
атчилик фикрини ўрганиш;

— фуҳароларнинг ўзини ўэи бошҳариш органларини те —
гишли қонунлар, норматив ҳужжатлар, қўлланмалар, йў— >•
риҳномалар ва бошҳа зарурий ҳужжатлар билан таъминлаш

2. Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқприш органлари учун 
кадрлар тайёрлаш, ушбу оргамлар мансабдор шахслари ва 
ходимларининг ҳуҳуҳий, иҳтисодий, маънавий билимларини 
юксалтириш юзасидан:

— демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва 
фуҳароларнинг ўзнни ўэи бошҳаршп органларн учун зарур бўл — 
ган малакалн кадрлар тайёрлаш масаласннн Олий ва ўрта махсус 
таълим вазирлигининг мутахассислар тайёрлаш рўйхатига кири — 
тиш;

— маэкур тизим раҳбар ходимлари учун малака ошириш, 
қайта тайёрлаш курсларини, айниқса, уларнинг жойлардаги бў — 
лимларинн ташкил этиш;

— «Маҳалла» хайрия жамғармаси ҳузуридаги «Маҳалла — 
эиёлии ўқув —услубий марказининг имкониятларини кенгайти — 
риш, марказнинг молиявий таъминоти масаласини ҳал ҳилиш, 
ҳуҳуҳий маҳомини белгилаш ва истиқбол дастурини яратиш;
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— вкадемиялар, олий ў қ у в  юрғларининг ўқуа вз илмий — 
тадқиқот кафедралари, «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
тамойиллари» ихтисослигини ўэ ичига олган махсус марказ, 
шўьбалар, гуруҳлар очиш.

3. Фу қарплар ўзияи ўэи бсшқариш оргаиларинши 
иҳтисодий таъмипотини яхшилаш юзасидан:

— фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фао — 
лиятини молиялаш тизимини такомиллаштириш;

— фуқаролар йиғини раиси (маҳалла оқсоқоли), масъул 
котиб, маданий — маърифий ишлар бўйича маслаҳатчи, ҳисобчи, 
маҳалла посбони, хотин —қизлар комиссияси раиси каби штат 
бирликлари учун маҳаллий давлат ҳокимияти орқали эмас, 
тўтридан— тўғри фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органла — 
ридан маош тўлаш тартибини жорий этиш;

— маҳаллалар ҳудудларини табиий газ ва ичимлик суви 
билан таъминлаш, йўл-  йўлкаларни асфальтлаш, кўприклар с о -  
лиш, марказлашган чнқиндихоналар қуриш сарф — 
харажатларини бюджет маблағлари ҳисобидав қонлаш;

— фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари та — 
сарруфидаги хусусий тадбиркорлик билан шуғулланувчи кичик 
ва ўрта корхоналар, маиший хизмат кўрсатиш шахобчаларига, 
қишлоқ хўжалиги корхоналарига барча давлат солиқларини тў — 
лашда имтиёзлар бериш;

— фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари идо — 
раларини эарур замонавий иш қуроллари —компьютерлар, нусха 
кўчириш дастгаҳлари, кабинет жиҳозлари, канцелярия ашёлари 
ва бошқа зарур нарсалпр билан таъминлаш масаласини ҳал этиш;

— маҳаллалар ҳудудидаги иморатлар, гузарлар, бозор — 
ларни файдаланилмаётган ер майдонлари, бинолар ва бошқа 
иншоотларни қонунда белгиланган тартибда маҳаллалар тасар — 
руфига ўтказиш;

— фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фао — 
лиятида шартнома муносабатларининг устунлигини таъминлаш 
мўлжалланади.

4. Фуҳаролар ўэини ўэи бошҳариш органлари фаолиятини 
ташкилий жиҳатдан яхшилаш юзасидан:

— маҳалла маркаэларини, гуэарларни шарқона меъморий 
услубда қуришни давом эттириш; XXI аср маҳалла гузари лойи — 
ҳасини тайёрлаш;

— фуқаролар йиғинлари билан уй —жойлардан фойдала — 
ниш идораларини ягона бир бўғинга айлантириб, барча ҳудуд — 
ларда уй — жой эгалари ширкатларини тузиш назарда тутилади;

5. Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ижти—
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моий ҳамкорлих, маънаяий—маърифий ва мафкуравий соҳа— 
лардаги фаолиятини кучайтириш учуи:

— мяҳаллалар ҳудудларида масжидлар милиция ҳудудий 
таянч ггунктлари ва бошқа гегишли ташкилотлар билан ҳамкор — 
ликда тартиб —интизомни, фуқароларнинг тинч —осойиигга 
яшашини таъминлаш, хавфсизликка таҳдид солувчи ҳар қандай 
бўҳтон — иғвога, бузғунчилик хатти—ҳаракатларига нисбатан 
қатъий чоралар кўриш, жойларда «Ўэ уйингни ўзинг асра!» 
даъватини амалга ошириш;

— аҳоли яшаш жойлари санитария — эпидемиология ҳо - - 
латини яхшилаш, юқумли касалликлар билан касалланишнинг 
олдини олиш, санитария талабларига амдл қилиш борасида .ма — 
ҳалла ҳудудида жойлашган корхона, муассасалари, савдо —сотиқ 
шахобчалари, бозорлар раҳбарлари билан ҳамкорликда чора — 
тадбирлар мажмуини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш;

— фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг давлат 
идоралари, нодавлат ташкилотлар билан ижтимоий ҳамкорлик 
алоқа.\арини кенгайтириш, ўэаро алоқаларнинг амалий —услубий 
қоидаларини такомиллаштириш;

— маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларининг хори — 
жий мамлакатлардаги фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органлари 
билан алоқаларини кенгайтириш, уларнинг марказдан мустақил 
иш юритиш тажрибасини ўрганиш ва мақбул жиҳатларини 
мамлакатимиэда қўллаш учун тавсия этиш, ўзаро тажриба алма — 
шишни йўлга қўйиш зарур бўлади

6. Давлат органлари зиммасидаги қуйидаги ваколатларни 
фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига босҳичма— 
босҳич ўтказиб бориш маҳсадга мувофиҳ:

— фуқарсглар ижтимояй таъмгнотини - тўла ташкил 
қилиш;

— уй —жой савдосини расмийлапггириш ва бошҳа нота — 
риал хизматларни бажариш;

— паспорт тиэимига риоя қилишни таъминлаш, 
фуқароларнинг келиш — кетиш ҳолатларини қайд қилиш;

— фуқароларни ҳарбий хизмат учун рўйхатга олиш,
— игасизларни рўғхатга олиш ва ишга жойлаштириш 

юзасидан тавсиялар бериш;
— маданий —маърифий, тарбиявий ишларни олиб бориш, 

барча маҳаллалар ҳудудида кутубхоналар ва қироатхоналар 
ташкил этиш;

— ёдгорликлар, қабристонлар, муқаддас қадамжойларнинг 
сақланиши ва фойдаланилиши устидан назорат ўрнатишда 
қатнашиш;
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— маҳаллий солиҳлар аа маҳо̂ ьлигч бюд/иетпиггг пастдан 
юқоригача шаклланишида ва юқоридан пастгача тақсимланишида 
фаол қатнашиш;

— маҳаллалар ҳудудида тегишли ижтимоий инфратузил — 
маяи, гузарларни барпо қилиш, ижтимоий иншоотларни 
таъмирлаш ва улардан фойдаланиш масалаларини маҳаллалар — 
даги ўзини ўзи бошқариш органлари доирасида ҳал қилиш;

— маҳаллалар ҳудудида кичик ва ўрта бизнес ташкилот — 
ларини яратиш, рўйхатдан ўткаэиш, корхоналарнинг солиқ тў — 
лашини наэорат қилиш ҳуқуқига эга бўлиш;

— болалар боғчалари, бошлангич ва ўрта таълим мактаб — 
ларининг хўжалик фаолиятини ташкил қилиш, уларни қўллаб — 
қувватлаш масалаларининг маҳалалардаги ўзини ўзи бошқариш 
органлари доирасида ечилишини қонунлаштириш;

— маҳаллалар ҳудудидаги давлат тиббиёт масканларининг 
хўжалик фаолиятини ташкил қилиш, дори— дармонлдрнинг иш — 
латилишини жамоатчилик назоратига олиш;

— спорт мажмуаларини қуриш, таъмирлаш ва улардан 
фойдаланишни ташкил қилиш орқали ёшларнинг омманий спорт 
ўнинларида қатнашишлари учун маҳаллаларда шарт — шароит 
яратиш;

— Ўзбекистон Республикаси қонунлари, Президент 
Фармонлари ва фармойишлари, Вазирлар Маҳкамасининг 
қарорлари ва фармойишлари, турли даражадаги ҳокимликлар, 
халқ депутатлари маҳаллий Кенгашлари қарорларининг маҳал — 
лалар ҳудудида бажарилишини назораг қилиш;

— фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг фаол 
жамоатчиларини. рагбатлантириш мақсадида давлат мукофотла — 
рига тавсия этиш.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари бу вазифа — 
ларни тўла бажара олиш қобилиятига эга бўлгач, уларга давлат 
органлари ихтиёридаги бошқа ваколатлар босқичма — босқич ўт— 
казиб борилади.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари ўэ ваколат- 
лари доирасидан чиқмаган ҳолда бошқа органлар ваколатлари 
доирасига кирмайдиган ҳар қандай масала бўйича ташаббусла — 
рини рўёбга чиқаришда амалдаги қонунчилик асосида тўла мус — 
тақил фаолият кўрсатиш ҳуқуқидан фойдаланадилар.

Маҳаллалардаги фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари 
эиммасидаги ваэифаларнинг тўла ва муваффақиятли бажарили — 
шини таъминловчи восита уларнииг кучли молиявий асосга эга 
бўлишидир.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари молиявий
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жиҳатдан етарли салоҳиятга эга бўлмаса биринчидан, ўзларига 
қонуний белгилаб берилган ваколатларни амалга ошира олмайди, 
иккинчидан, уларнинг давлат органларига қарамлиги сақланиб 
қолаверади. И.А.Каримов таъкидлагамларидек. *Биз маҳаллий 
ҳокимият органлари ва фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари олдига ҳўйилган пазифаларии ҳал этиш учун улар 
етарли молиявий ресурсларга эга бўлишига эришмотмиз ло— 
зим. Бунинг учун уларнинг даромадларини шакллантирувчи 
манбаларни мунтазам кенгайтириб бориш зарур бўладиш.

Шу сабабли, маҳаллаларниит ўзини ўзи бошқариш органла — 
рига давлат органларининг айрим ваколатларини олиб бериш 
баробарида, уларнинг молиявий асосларини кучайтириш 
мақсадга мувофиқдир.

Амалдаги қонунчиликка биноан, фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш органлари фаолиятининг молиявий асоси:

— ўэ маблағларидая;
— халқ депутатлари туман ва шаҳар Кенгашлари томо — 

нидан белгиланган тартибда ажратиладиган маблағлардан;
— юридик ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий хайр -  

эҳсонларидан;
— шунингдек, қонун ҳужжатларида кўзда тутилган бошқа 

маблаглардан ташкил топади.
Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари юҳорида 

кўрсатиб ўтилган молиявий манбаларга ҳўшимча равишда 
ўзларининг молиявий асосларини яҳин истаҳболда ҳуйидаги 
тадбирларни амалга ошириш ҳисобига мустаҳкамлашлари 
зарур:

1. Амалдаги Солнқ кодексида ер солиғи ва мол —мулк 
солиғи маҳаллий солиқлар ҳисобланиб, маҳаллий бюджетлар да — 
ромадига тупшши кўрсатилган. Эндиликда маҳаллаларнинг ҳу — 
дудий чегараси доирасида жойлашган фуқаролар ери ва мол— 
мулкидан олннадиган солиқлар тўлалигича ўша ердаги 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари даромадига ту — 
шиши тартибини жорий этиш ҳамда юридик шахслардан мулк 
солиғи, ер солиғи ва қишлоқ кўжалиги ерларидан фойдаланган — 
лик ва уларга эгалик қилганлик учун ягона ер солиғи ундириш 
орқали маҳаллий бюджетлар даромадини шакллантириш лозим.

2. Амалдаги қонунчиликка биноан, янги келин — куёвлар 
турмуш қуриш учун никоҳдан ўтаётган пайтда маълум миқдорда 
бож тўлашлари белгиланган ва бу амалиётда кенг қўлланмоқда 
Мазкур давлат божининг 50 фоиздан юқори бўлмаган миқдорини 
куёв яшаб турган маҳалладаги фуқаролар ўэини ўэи бошқариш 
органлари ҳисобварағига ўтказиш мақсадга мувофиқдир (хори —
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жий давлатлар фуқаролари бундан мустасно).
3. Маҳаллалар ҳудудида турар жайлар, гаражлар ва 

бошҳа кўчмас мулклар бўйича фуқаролар ўртасида олди —сотди 
амалга ошганида маълум мивдордаги даалат божини тўлаш 
қонунчиликда белгилаб қўйилган. Ана шундай бож тўловининг 50 
фоиэдан кам бўлган мивдорини фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ҳисобварақларига ўткаэиш лоэим

4. Маҳаллалар ҳудудидаги пурли ўйингоҳлардан (билли — 
ард, тир, компьютер —автомат ўйинлари ва шу кабилардан), 
пулли хизмат кўрсатишдан давлатга тўланадиган тўловлар ҳамда 
транспорт солиқларининг бир қисмини фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органларининг ҳисобварақаларига ўтказиш лозим.

5. Маҳаллалэр ҳудудидаги табиий эахираларни асраш, 
шунингдек, турли маъмурий гартиббузарликлар юзасидан соли — 
надиган жарималар, махаллаларнинг банкда сақланаётган маб — 
лағларидан қарз бериш ва олиш, акциялар, лотереялар 
чиқаришдан келадшан фойдэларни фуқаролар ўзини ўзи 
бошқариш органларининг ҳисоб варақларига ўтказиш лоэим

6. Маҳаллалар ҳудудидаги юридик шахс мақомига эга 
бўлган хўжалик юритувчи субъектлар томонидан маҳаллий бюд — 
жетга ўгказиладиган барча тўловларнинг бир қисмини фуқаролар 
ўзини ўэи бошқариш ораганларининг ҳисоб варақаларига ўтка — 
зиш лоэим.

7. Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг мо — 
лиявий базасини мустаҳкамлашга қаратилган яна бир таклиф 
бевосита шаҳар ва туман марказлаоидаги маҳаллаларга таал — 
луқлидир. Шаҳар ва туман марказларидаги маҳаллалар ҳудудида 
фуқаролар боқадитан уй ҳайвонлари учун тўлов жорий этиш 
мумкин Бу йўналиш, бир томондан, молиявий манба ҳисобланса, 
иккинчи томондан, шаҳар ва шаҳарчалардаги маҳаллалар ҳуду- 
дида сапитария ҳолатини яхшилашга кўмаклашади

Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг молиявий 
асосини мустаҳкамлашга қаратилган юқоридағи таклифлардан 
ташқари, ҳозирги кунда кам ҳаражат қилиб, юқори даромад 
олиш ва энг асосийси, тегишли молия манбаларини амалдаги 
қонунчилик доирасида, осон ва ларзаларсиз шакллантириш им — 
конини берадиган бошқа иқтисодий —молиявий тадбирлардан 
ҳам фойдаланиш мумкин.

XXI аср бошида боэор иқтисодига ўтиш шарт —шароитлари, 
ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятини ислоҳ қилиш, улар — 
нинг ҳокимият тиэимидан холи, эркин фаолият кўрсатиш имко — 
нияти, энг муҳими — бора —бора адолатли, демократик жамият — 
нинг негизига айланиши лозимлиги ва давлат органлари дара —
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жасидаги муқобил бошқарув идораси сифатида самарали шакл — 
ланиши талаблдридаи келиб чиқиб, мақалла оқсоқоллари олдига 
янгидаи —янги юксак талаблар қўйилмоқда. Концепцияда кўзда 
тутилган кенг қамровли вазифаларни ҳаётга татбиқ этиш кўп 
жиҳатдан маҳалла оқсоқплларига боғлиқ эканлигини ҳар томон — 
лама ҳисобга олиб, пухта ўилаб иш тутиш керак бўлади

Демократик фуқаролик жамиятини қуриш йўлида бир қанча 
муаммолар ва қийинчилнклар шубҳасиз бор ва юзага келади.

«XXI аср маҳалласи» концепцияси айнан ушу муаммоларнинг 
ечимини топиш, ўтиш даврининг қийинчиликларини оғриқларсиз 
ҳал этиш, йиғилиб қолган саволларга батафсил жавоб бериш 
учун хизмат қилади. Концепциянииг қабул қилиниши ва ҳаётга 
татбиқ этилипш фуқароларнинг ўзини ўэн бошқариш органлари 
фаолиятини кенгайтириш ва фуқаролик жамиятига ўгиш йўлида 
қўйилган муҳим ва салмоқли қадам бўлади.
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V БОБ.
ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАРДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ 

ШАКЛЛАНИШИНИНГ 
НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

Ўэини ўэи бошқариш тушунчаси, 
тиэими ва наэарий асослари

Ўзини ўзи бошқариш органларнга 
сайлон тизимининг хусусиятлари

Ўзини ўзи бошқарув цонунчилигида -маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш Европа Хартияси

МДҲ давлатларида ўзини ўэи бошқариш органларининг 
шаклланити ва ривожланиши
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V БОБ. ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАРДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ 
ШАКЛЛАНИШИНИНГ 

НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

1—§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ТУШУНЧАСИ, ТИЗИМИ ВА 
НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

XIX асрдаги манбаларда «ўзини ўзи бошқариш» тушунчаси 
давлат — республикалар, АҚШ штатлари, Шяейцария кантонла — 
рига берилган нисбат сифатида ишлатилган. Буюк Британияда 
эса. ўзини ўзи бошқариш органлари деганда келишув суддари, 
маслаҳатчилар судлари ва парламент институтлари тушунилган.
XIX асрдаёқ марказ билан маҳаллий органлар ўэаро муносабат — 
ларнинг учта — инглиз, француэ ва прусс маделлари шакл— 
лапган эди. Ҳозирги пайтда инглия—саксон, француз (ёки 
жанубий Еяропа^ ва герман (ёки шимолий — Урта Европа) 
моделлари ҳаётда амал ҳилмоҳда.

Инглиз—саксон модели маҳаллий ўэшш ўзи бошҳаришнинг 
энг намунали типи ҳисобланиб, «бутун маҳаллий ҳақиқий ҳоки — 
мият манфаатлари доирасида» амал қилади. Французча ўзини 
ўзи бошҳаришда ҳокимият (расман) ўзини ўзи бошҳаришни 
назорат қилувчи маҳаллий ҳокимият органларининг қўлида бў— * 
лади. Германча моделда эса давлат бошқаруви билан маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш ягона институт бўлиб уйғунлашади.

Инглиэ—саксон модели гуруҳига Буюк Еритания, АҚШ, > 
Канада, Австралия, Янги Зеландня, Ирлаядия мамлакатларн ки — 
ради. Француз модели Франциядан ташқари кўпроқ Италия, 
Бельгия. Нидерландия ва баъзи бир Лотин Америкаси мамла — 
катларнда амал қилади. Германия ва Скандинавия мамалакатла — 
рида маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари ўзига хос бетак — 
рор сифатларга эга бўлиб, уларни юқорида кўрсатилган икки 
моделга ўхшатиб бўлмайди.

Ҳар қандай назария каби ўзини ўзи бошқариш назарияси 
ҳам амалиёт билан чамбарчас боғлиқдир Ушбу назария юридик 
амалиёт хулосалари ва тажрибаларининг мантиқан умумлашмаси, 
синтеэи бўлиб, юридик амалиёт тараққиётининг йўналишлари ва 
қонуниятларини аниқлаб беради.

Ўзини ўзи бошқариш назарияси юридик амалиёт 
қонуниягларини акс эттирувчи тажрибани мантиқий умумлаш — 
тиради, улар тараққиётининг асосий принципларини белгилаб 
беради

Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш назарияси мазкур 
бошқарувнинг вужудга келиши, ривожланиши ва тараққиёти
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қскуниятларини, >1аБЖу Д МуаММОЛарНИ умумлаш 1'ир1 йн ҳолда 
ишгд асосланган билнмлар тизимидир Шу ўринда «наэарня» сў — 
зин инг  маъносига ойдинлик  киритиш лоэим бўлади Назария 
жамият тараққиёти қонуниятлариии мужассамлаштирган ама — 
лиётнинг мантиқан илмий умумлаштирилишидир.1

Тарихий тараққист жараёнида ҳаёт илгари сурган вазифа- 
лар негизида фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш наэарияси ўэ 
хулоса ва таклифларига аниқликлар киритади, уларни бойитади, 
ривожлантиради ва амалиёт учун хиэмат қилади

Замоиавий илмий ва юридик адабиётларда1 2 маҳаллий ўзини 
ўзи бошқаришга доир бир қанча асосий назариялар ажратиб 
кўрсатилади. Жумладан:

Эркин жамоа назарияси XIX асрнинг бошларида немис 
олимлари томонидан ишлаб чиқил! ан бўлиб, унинг бош ғояси 
тарихан давлатдан илгари юэага келган жамоа ишларига дав- 
латнинг аралашувини чеклаш зарурлигини асослашдан иборат. 
Табиий ҳуқуқ ғоясига асосланган ушбу назария жамоани дав — 
латдан мустақил равишда табиий шаклланган органиэм сифатида 
тан олишдан келиб чиққан Эркин жамоа наэариясининг ғоялари 
айрим мамлакатлар қонунчилигида ҳам ўз аксини топған. Ма — 
салан, Белгиянинг 1831 йилги Конституциясида қонун чиқарувчи, 
ижроия ва суд хокимияти билан бир қаторда, махсус «жамоа»

♦ ҳокимияти ҳам тан олинган.
Лна шундай назариялардан яна бири ижтимоий ўзини ўзи 

бошҳариш пазарияси бўлиб, у ҳам давлат ва жамиятнинг
♦  қарама —қарши туриши, маҳаллий жамоаларпинг ўз вазифала — 

рини бажаришда зркин эканлигини тан олишдан келиб чиқади. 
Бу назария маҳаллий ўэини ўэи бошқариш фаолиятининг дав — 
латга хос хусусиятларини эмас, балки айнан хўжалик хусусия — 
тини ўзини ўэи бошқаришнинг белгилари сифатида илгари су — 
ради. Ўзини ўзи бошқаришнинг моҳияти шундан иборатки, ма — 
ҳаллий жамоа ўз ижтимоий манфаатларини давлатнинг ҳеч 
қандай аралашувисиз амалга оширишини назарда тутади.

Маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнииг ижшимоий назарияси 
XIX асрнинг 60 — йилларида дунё юридик фанида кенг ёйилди. Бу 
назария маҳаллий ташкилотларнинг жойлардаги хўжалик ва

1 Қаранг: Саидоя А.Х . Таджихаиов У Т. Даалат вп назарияси. 1 — қнсм. — Т.:
Адолат, 2001 й. 336 —бет.
2 Батафсил қаранп Қирризбоев М. Ўэиии ўэи бошқариш: асосий тушунчалар, яо — 
рижий тажрибалар ва амалиёт. Демократлаштириш ва инсон қуқуклари — 20О1Й. 
N51 30 —37-бетлар.; В.И.Фадеев. Муниципальное право России. М.: Моск. Юрид Ин-т 
1994 й 451 -бет ; Кутвфин О Е , Фадсеа В И Муниципальное право Российсхнй Федерации М 
1997 Й 41-49-бетлар., Постовой Н В Месгное самоуправление история, теория, практика М. 
Ммсль, 1995 й 289-бет
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ижтимоий фаолият бнлян мустақил шутулланииш, маҳаллий 
ўзини ўзи бошқаришнинг давлатга керак эмаслигидан келиб 
чиқувчи А.И.Васильчиков,1 В И Дешковлар2нинг ишларида асос — 
лаб берилган.

Ўзини ўзи бошқаришнинг давлат назарияси XIX асрда 
немис олимлари Лоренц Штейн ва Рудольф Гейтс томонидан 
ишлаб чиқилган. Мазкур назарияга кўра, ўзини ўзи бошқарига 
маҳаллий давлат бошқарувинн таипсил этишнинг шаклларидан 
бири ҳисобланади. Маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнинг барча 
ваколатлари давлат томонидан берилган Бироқ маҳаллий ўзини 
ўзи бошқаришни ҳукуматга тегишли шахслар эмас, балки унинг 
натижаларидан манфаатдор бўлган маҳаллий аҳоли амалга оши — 
ради. Унда маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнинг айнан давлатга 
хос хусусияти таъкидлаб ўтилади

Ушбу назария доирасида иккита асоснй йўналиш, яъни 
Р.Гейтс номи билан боғлиқ сиёсий йўналиш ва Л. Штейн номи 
билан боғлиқ юридик йўпалиш ажратилади Сиёсий йўналиш 
тарафдорлари маҳаллий ўзини ўэи бошқариш органларининг 
мустақиллигини улар ташкил этилишининг тартиби билан боғлаб 
кўрсатадилар. Р.Гейст маҳаллий бошқарувни шу жой аҳолиси 
ўртасида обрў— эътибор қозонган шахслар бепул асосда амалга 
ошириши керак, деб ҳисоблайди Бунга маҳаллий ўэнни ўзи 
бошқарув функцияларини бепул амалга оширадиган мансабдор 
шахсларни сайлаб ёки тайинлаб қўйиш йўли билан эришилиши 
керак.

Юридик йўналиш тарафдорлари маҳаллий ўэини ўзи 
бошқариш органларининг мустақиллигини бу органлар бевосита 
давлат органлари эмас, балки давлат маълум бошқарув ваколат — 
ларини зиммасига юклаган маҳаллий жамоатчилик органлари 
эканлигида деб биладилар.

Ғарбий Европа мамлакатларида яшаш жойларидаги 
бошқарув маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари, шунингдек 
марказий ҳокимият томонидан амалга оширилади.

Маъмурий—ҳудудий бирликлардаги аҳолининг манфаат— 
ларини ифадалайдиган ва сайлаб қўйиладиган арганлар ҳамда 
уларнинг маъмурий аппарати томонидан амалга оширилади— 
ган маҳаллий аҳамиятга молик ишларни бошқариш маҳаллий 
(ёки муниципал) бошҳарув деб аталади.

Маҳаллий бошқарув — нисбатан номарказлашган давлат

1 Қаранг: Васильчикаа А.И О самаупраклекии: СравнительниЯ обзор русеких и ииосгранник 
земских обшестиеннъ1Х учрсждений. С -Пб , 1Я69-1871 й. 1-3 том
5 Қаранг Лешков В.Н. Опит теорнн земства н его эемских учрежленнЯ по Полажению 1864 
годе января первого - М : Б И , 1865 й. 219-бет.
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бошқарувининг шаклидир Бундай бошқарун оргайларийинг 
асосий белгилари, бу — уларнинг сайланишлиги вв маҳаллий 
аҳамиятга молик бўлган ишларга раҳбарлик қилишдаги нисбатан 
мустақиллигидир (ўз ижроия аппарати, маҳаллий солиҳларни 
белгилаш, олиш ва меъёрий ҳужжатлар ҳабул ҳилиш ҳуҳуҳлари 
мавжуд бўлади).

Маҳаллий бошқарув органларида давлат ташкилотининг 
элементлари бўлади. Аммо жойлардаги давлат органлари ўрта — 
сида улар олий даражани эгалламайди, чунки ҳудуддарни 
бошқариш ваколатларининг кўпчилиги улардан олиниб, ҳукумат, 
вазирликлар ва айрим агентликларга берилган Маҳаллий 
бошқарув давлат механизмида алоҳида бўғин бўлиб, у давлат 
маъмурияти аппаратига функционал равишда бирикади

Хорижий олимларнинг фикрича, «ўзини ўзи боигқариш 
тушунчаси Буюк француз инқилоби давридаги маҳаллий ўэини 
ўзи бошқаришга дахлдор бўлиб, давлатга нисбатан жамоалар 
мустақиллигининг пайдо бўлиши билан боғлиқ бўлса, немис 
олимлари (барон фон Штейн ва бошқалар) бу тушунчани — ма — 
ҳаллий ўзини ўзи бошқарув «фуқароларнинг давлат ишларини 
бошқаришдаги фаол шаклидир», деб ёзган эди.

1985 йил 15 октябрда Европа Итгифоқи томонидан қабул 
қилинган «Маҳаллий ўзини ўэи бошқариш тўгрисидаги Европа 
Хартиясимнинг 3 —моддасида бу тушунча қуйидагича ифодала — 
нади: «Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш деганда маҳаллий ўзини 
ўзи бошқариш органларининг ўз масъуллигида, маҳаллий аҳоли 
мафаатлари асосида, қонунлар доирасида давлат ишларининг 
аксарият қисмини бошқариш ва уни реал уддалай олиш 
қобилияти тунгунилади Бу ҳуқуқлар эркин, яширин, тенг, 
тўғридан — тўтри умумий сайловларда сайланган аъзолардан 
иборат кенгашлар ёки мажлислар томонидан амалга оширилади 
Кенгашлар ёки мажлислар ўзларига ҳисоботлар бериб борувяи 
ижроия органларига эга бўлиши мумкин. Бу қоидалар фуқарслар 
мажлисларига, референдумларга ёки фуқаролар тўғридан тўғри 
иштирок этишининг қонун йўл қўйган бошқа шаклларига муро — 
жаат қилишни истисно этмайди».

Г.Холлис ва К.Плоккер (Европа Иттифоқи экспертлари) 
каби олимлар маҳаллий ўзини ўзи бошқаришга доир тушунча -  
ларни қуйидагича талқин қиладилар: «маҳаллий бошқарув» — 
давлат бошқарувидан қуйидаги барча даражалар, «маҳаллнй ҳо — 
кимият» — «сайланган кенгаш ва унинг ижроия органлари во — 
ситасида ўз сайловчилари манфаатларини ифода этувчи ьа шу 
йўлда ҳаракат қилувчи ташкилотлар», «маҳаллий ўзини ўзи 
бошқариш» эса — «миллий бошқарувдан қуйи даражадаги де —
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мократик мухтор бирликларнинг маҳаллий аҳоли манфаатлари 
асогида жамоа муаммоларининг аксарият қисмини муво — 
фиқлаиггириши ва бошҳариши»дир

Ривожланган мамлакатларда маҳаллий бошқарув органлари 
ва уларнинг аппаратлари давлат ташкилотларининг йирик 
бўғинларидан бирига айланди. Жумладан. АҚШдаги муниципал 
хизматда барча данлат хизматчиларининг 55 фоиэи фаолият 
кўрсатади.1

Маҳаллий бошқарув органлари маҳаллий аҳолининг вакил — 
лари сифатидаги расмий ўринларига биноан вакиллик тизими — 
нинг таркибий қисмларидан биридир Уларнинг иқтисодий ва 
ижтимоий соҳадаги фаолияти аҳоли учун катта аҳамиятга эгадир.
Давлат аппаратининг бошқа бўғинларига нисбатан муниципал 
органларда бюрократизмга берилиш камроқ бўлади. Ана шу 
барча фазилатлар сайланувчи маҳаллий бошқарувни демократия 
қадриятларидан бирига айлантирди

Маҳаллий бошқарувнинг назарий асослари дастлаб Ғарбий 
Европадаги инқилоблар мафкурачилари томонидан ишлаб 
чиқилган бўлиб, унинг табиати ва ўрни ўэини ўзи бошқариш 
органларининг сайланиши лозимлиги тўғрисидаги ғоялар билан 
боғлиқдир. Маҳаллий ҳокимиятнинг сайланиш принципи феодал 
абсолютизмига қарши ҳаракат шакли сифатида тутилди. Сай— >
ланган муниципал органларнинг мустақиллиги концепцияси, 
уларнинг қишлоқ жамоалари ва шаҳарлардаги ишларга раҳбар — 
лик қилишида марказдан мустақиллиги янги тарих бошланишида ^  
маҳаллий ўзини ўзи бошқариш функцияларини ифодалаб, бу 
органларга давлат манфаатлари соҳасидан ташқаридаги бўғин 
сифатида қарала бошланди.

Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш наэарияси жамоанинг ўзи — 
ни ўзи бошқаришга бўлган «табиий ҳуқуқи»ни асослаб берди, 
феодал Европа шаҳарларидаги тарқоқлик шароитида ижтимоий 
табақалар шаклланиб, улар қирол томонидан инъом этилган 
иқтисодий ва сиёсий имтиёзларни феодал ҳукмдорлардан сотиб 
ёки тортиб ола бошладилар.

Турли мамлакатларда маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
қадриятлари бир — биридан фарқланади.

XIX аср — XX аср бошларидаги классик капитализм дав — 
рида маҳаллий бошқарувнинг ривожланиши илгариги озодлик ва 
тенглмк каби демократик шиорлардан анча чекинди. Биринчидан, 
аҳолининг мулкдор қисми, кўчмас мулк эгаларининг иштироки

1 Ьагафсил қараш: Қмрғизбоев М. Ўэния ўзн бошқаршн: асосий тушунчалар, хо — 
рижяй тажрибалар ва амалиёт. Дсмократлаштирши ва ннсон ҳуцуқлари. —2001 Й. 
№1. 30 — 37 —бетлар
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кучакиши билан муниципал органларни шакллантиришдаги сай — 
ловлар чеклана бошлади. Иккинчидан, маҳаллий ва гуруҳий 
манфаатларни умумдавлат манфаатларига бўйсундириш 
маҳсадларида муниципал органлар ҳукумат наэорати остига 
олинди Ҳукумат ва партияларнинг муниципал сиёсатида мар — 
каэлаштириш тамойиллари аста —секин устунлик ҳила бошлади 
Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларининг маориф, комму — 
нал хўжалик ва бошҳа соҳалардаги функциялари кенгайиб бо — 
риши билан марказнинг маҳаллий ишларга аралашуви ҳам ку — 
чайиб борди. XX асрга келиб маҳаллий бошқарув давлатнинг 
тазйнқи билан ҳақиқий маҳаллий ўзини ўзи бошқариш сифат — 
ларини, шунингдек, маркаэий ҳокимият бюрократик аппарати 
аралашувларидан мустақиллик хусусиятларини йўқота борди 
Германия ва Италияда фашистик режимлар ўрнатилгач, бошқа 
демократик институтлар қаторида сайланадиган маҳаллий 
бошҳарув ҳам йўқ қилинди.

Маҳаллий бошқарув вахолатларини қисқартириш, унинг 
бюрократик аппаратга қарамлигини ошириш марказий ҳокимият 
иитилншларининг умумий тамойилига айланди.

Фашиэм тор —мор қилиниб, демократик кучлар обрўси ва 
таъсирининг кескин ўсиши натижасида кўпчилик мамлакатлар — 

ч даги муниципал органлар аҳволида ижобий ўэгаришлар юз бер —
ди. Жумладан, урушдан кейинги Франция, Италия, Япония кон — 
ституцияларида маҳаллий ўэнни ўэи бошқарувнинг демократик 

*  принциплври мустаҳкамланди.
Ғарб давлатларида минтақа ҳокимият ва бошқарув орган — 

ларини тузиш соҳясида илмий изланишлар олиб борилди. Мин — 
тақа органлари ваколатига қуйи органлар, маҳаллий бошқарув 
органлари фаолиятини вазорат қнлиш ва мувофиқлаштириш 
кабилар киритилди АҚШдаги муниципал тизим майда туэилма — 
лардан иборат бўлишига қарамай, баъэи ўзгаришларга учради — 
оралиқ бошқарув даражаларини туэиш шаклида муниципали — 
тетларни қисмаи кооперативлапггириш амалга оширилди.

Францияда ва бошқа баъэи мамлакатларда аҳолига хизмат 
кўрсатиш соҳасидаги қатор фуякциялар жойлардаги юқори ор — 
ганлар ёки уларнинг агентликларига ҳеч бир оралиқ даражалар — 
сиэ берилди Миллий ҳукуматлар нуҳтаи назаридая бу жара— 
ёнлар номарказлаштириш деб ҳаралди.

70—80 —йилларда Буюк Британия, Франция, ГФР иа бошқа 
мамлакатларда маҳаллий бошқарувни ислоҳ қилишга киршпилди. 
Бу йўл давлат аппаратини илмий —техникавий инқилобларга 
мослаигтариш мақсадида замонавийлаштиришнинг умумий йў— 
лини ифодалар эди. Бу ислоҳотлар бошқарувни ташкил этишдаги
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архаиэмга тула бўлмаса —да, барҳам берди. Шу билан бирга 
умумий муниципал органлар аппарати ўзининг бошҳарувдаги 
ўрнини мустаҳкамлаб, сайлаб қўйиладиган мақаллий бошқарув 
органлари функцияларини қисқартирди.

Марказий ҳокимиятнинг турли ижтимоий хизматлар учун 
ажратадиган маблағлари қисқариб, мақаллий ҳокимиятнинг 
соғлиқни сақлаш, уй — жой хўжалиги каби соҳалардаги фаолияти 
пасайди. Маҳаллий бошқарув эволюцияси, давлатнинг муниципал 
сиёсатидаги янгиликлар ҳозирги давр давлатпгунослигида кенг 
тарқалган маҳаллий бошқарув назарияларида ўэ ифодасини топ — 
АИ.

Маҳаллий ўэини ўзи бошқариш ғояларидан қайтишни 
билдирувчи муниципалитетларни давлат маъмуриятига бўйсуни — 
шини ифодаловчи турли назариялар мавжуд. Маҳаллий 
бошқарувдаги дуализм концепцияси мазкур йўиалиш учун ха— 
рактерлидир. Бу назария тарафдорлари марказий маъмурият — 
нинг маҳаллий ҳаётга кенгроқ аралашувини маҳаллий аҳамиятга 
молик кўпгина ишлар (масалан, маориф, йўл қурилиши) умум — 
даалат аҳамияти касб этиб бораётгаилиги билан боғлайдилар. Бу 
назарияга мувофиқ, муниципалитет маълум бошҳарув функ— 
цияларини бажариш жараёнада маҳаллий манфаатлар дои— 
расидан чиқиб, давлат маъмурият инструменти сифатида 
фаолият кўрсата бошлайди. Шу билан бирга муниципалитет — 
лар соф маҳаллий ишларда ўз мустақиллигини сақлаб қоладилар.

Шундай қилиб, марказнинг муниципал ишларга аралашиш 
сабаби умумдавлат аҳамияти касб этган соҳаларни 
бошқаришдаги бир хил юксак стандартларни таъминлаш, деб 
талқин этилади. Лекин, аслида, муниципалитетлар устидан мар — 
казий ҳокимиятнинг наэорати авваламбор унинг маориф, ком — 
мунал хўжалик ва бошқа соҳаларда ўзининг манфаатларини 
таъминлашига хизмат қилади.

Муниципалитетларнинг мустақиллиги умумдавлат аҳамия — 
тига молик соҳалардагина чекланиб, соф маҳаллий ишларда бу 
мустақиллик сақланади, деган қарашлар ҳам асосли эмас Ҳо — 
знрги шароитда марказий органларнинг назоратигина эмас, 
тўғридан тўғри берадиган фармойишлари ҳам маҳаллий 
бошқарувнинг барча соҳаларига мажбурий қилиб қўйилмоқда.

Баъзи муаллифларнинг кўрсатишича, тобора кўтгроқ асосий 
қарорлар марказ томонидан қабул қилиниб, маҳаллий вакиллик 
органларининг вазифаси уларни бажаришдангнна иборат бўлиб 
қолмоқда Бу ҳолат маҳаллий вакиллик органларига марказий 
ҳукумат директиваларининг ижрочиси ролини бериб, улар 
умумдавлат маъмуриятининг ўсимтасига айланмоҳда
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• Умумий фаровонлик давлатим назарияси муниципал 
идораларнинг ўрни ва аҳамиятига ҳам таъсир қилди Муниципа — 
литетлар жамиятнинг барча табақалари манфаатларини таъмин — 
ловчи ва қўрнқловчи ижтимоий хизмат муассасаси деб қаралди 
Ижтимоий хиэмат кўрсатиш назарияси лумумий фаровонлик 
давлати» назариясининг кўринишларидан бири сифатида 
талҳин этилди. Лекин, давлат қокимияти фақат йирик тадбир — 
корлар манфаатларига мос келувчи муниципал хизматларни ри — 
вожлантириш ва қўллаб — қувватлаш йўлини ўткаэа бошлади. 
Фуҳароларнинг уй —жойга, маориф, ижтимоий таъминотга бўл— 
ган эҳтиёжлари билан ҳокимиятнинг ўртасида зиддиятлар келиб 
чиқа бошлади Хусусий тадбиркорликни кенгайтириш билан 
боглиқ уй — жой, соғлиқни сақлаш ва бошқа соҳаларга доир му — 
ниципал ижтимоий дастурлар устунлик қила бошлади, маҳаллий 
бошқарув органлари ижтимоий функцияларинияг моддий база — 
лари қисқариб борди.

Айрим мамлакатларда эса, маҳаллий бошқарувни сиёсатдан 
четлаштириш концепцнялари пайдо бўлди, муниципалитетлар 
сиёсатдан ташқарида туриши, хизмат кўрсатувчи аппарат були — 
ши, улар жамиятга муайян хизматлар кўрсатишга ихтисослаши — 
ши лозим, деган фикрлар баён этнлди.

Кўпинча, кмуниципалитетлар — сиёсатдан татҳарида* 
концепцияси муниципал хиэматчнларнинг иш ташлашларини 
тақиқлаш учун асос бўлиб хиэмат қила бошлади. Мувиципали — 
тетларда хусусий корпорацияларга хос бўлган фаолият шакллари 
ва услубларини қўллаш кераклигини ҳам исботлашга ҳаракат 
қилинмоқда. Муниципал маслаҳатчилар ўзларида сайловчилар — 
нинг маълум таъсирларини сезмоқдалар. Натижада улар ёмон 
маъмуриятчилар, деб ҳам эълон қилинмоқда. Муницнпалитет — 
ларнинг сиёсатдан ташқарида туришини тарғиб қилувчиларнинг 
асосий мақсади — бу органларни сиёсий ҳаётдан ажратиб қўйиш 
эмас (бу мумкин ҳам эмас), балки уларни ҳукумат сиёсатини ўт — 
каэишнинг итоатгўй воситасига айлантиришдир.

Шундай қилиб, ҳоэир муниципал органлар ҳақиқий маҳал — 
лий ўзини ўзи бошқариш органи сифатида талқин қилинмаяпти 
Ижтимоий -  сиёсий жиҳатдан олиб қараганда, улар ҳеч бир вақт 
барча аҳолининг ўзини ўзи бошқариш органига айлана олмаган. 
Бошқа томондан қараганда, маҳаллий ўэини ўзи бошқаришга, бу 
муассасаларнинг ҳал қилувчи сиёсий — ҳуқуқий сифати деб 
қараш муниципализм учун ўтмишдаги ҳолат бўлиб қолмоқда. 
Агар маҳаллий мансабдорларнинг аҳоли томонидан сайланнши, 
юқоридан тайинлашнинг йўқлиги XIX асрдаги маҳаллий ўэини 
ўэи бошқаришнинг асосий мезонлари бўлиб хиэмат қилган бў —
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либ. улпр марказнинг минимал аралашуви шароитида иккинчи 
даражали ишларнинг тор доирасидаги ишларни бажарган бўлса, 
XX асрнинг ўрталарига келиб, аҳвол кескин ўэгарди. Сайланиш, 
жойларда марказий ҳокимият агентларининг йўқлигн муннципал 
демократиянинг элементлари сифатида ўз аҳамиятини сақлаётгаи 
бўлса —да, бу ҳолатлар марказнинг муниципал фаолиятни ҳар 
томонлама мувофиқлапггиришига халал бермаётир.

2-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИГА 
САЙЛОВ ТИЗИМИНИНГ ХУСУСИЯТЛАРИ

Ҳоэирги замоннинг кўпгина сайлов анъаналари халқларнинг 
тарнхий таржрибаларига таянади. Давлат, жамиятнинг ваколатли 
шахсларияи сайлаш миллоддан аввалги икки минг йилликдан 
бошлаб Мисрда, Хитойда Ҳиндистонда ва ҳадимги дунёнинг 
бошҳа мамлакатларида маълум эди Давлатнинг бошҳарув идо — 
раларини сайлаш антик даврда ва ўрта асрларда мавжуд эди, 
ўрта асрларда табаҳалар вакилларидан таркиб топгая идоралар 
сайланар эди. Буларга мисол тариқасида Францияда Генерал 
пггатлар, 1302 йилда ташкил топган испан кортеслари, 1169 йил — 
дан бери маълум инглиз парламенти, Россиядаги эемство собор — 
лари, Германиядаги рейхстагни кўрсатиш мумкин.

Ислом оламида суннийлар шиалардан фарқ ҳилиб, мусул — 
мон жамоаси (умма) бошлиғини, имомликни юксак ахлоҳлн, 
ҳурматли, обрўли мусулмонлардан сайлаш тарафдори эдилар.

Халҳ демократияси анъаналари илк мусулмон жамоаларида 
истилочилик юришлари бошланмасидан илгарироҳ ривожланган 
эди. Саҳабаларнинг гувоҳлик берипшча, дастлабки халифалар 
сайлов асосида тайинланган ва улар жамоанннг иродасига бўй — 
сунганлар.

Шарҳ мамлакатларида бу давлат ҳукмдорини сайлаб ҳўйиш 
одати юз йиллар давомида саҳланиб келди. Бундай сайловларда 
фаҳатгина ҳарбийлар ва уруғ эодагонлари вакиллари эмас, балки 
ўлпон тўлайдиган табаҳалар—савдогарлар, ҳунармандлар,
деҳҳонлар вакиллари ҳам иштирок этган. Буржуа инҳилоблари 
даврида вакиллик органлари XVIII асрдан бошлаб конституция — 
ларда изчил эълон қилиб келинган халҳ суверенитети принципи 
билан чамбарчас боғлиҳ эди.

Вакиллик органлари сайлаб қўйилган депутатлардан иборат 
бўлиб, давлатнинг коллегиал, доимий ёки даврий амал ҳилувчи 
сайланадиган органлари ҳисобланган Улар ҳуҳуҳий нормаларни 
белгилаш, молия — бюджет ва наэорат масалаларига оид ваколат -  
ларга эга бўлгаи
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80 — 90 — йилларнинг экг аҳамиятлн моделлари маҳаллий 
демократия ва сайлов тиэимининг ривожланиши билан боғлиҳ. 
Кўпгина тадҳиҳотчиларнинг фикрича, маҳаллий ўэини ўэи 
бошҳариш органларига сайлов тиэимини ҳайта ташкил 
ҳилишнинг асосий йўналишлари ҳуйидагилардан иборат: бирин— 
чидам, маҳаллий ўэини ўэи бошҳариш органлари тизимини, да — 
ражасини ва хусусан, пойтахт шаҳарнинг хусусиятларини ҳи — 
собга олган ҳолда, сайловларни ташкил этишнинг турли — туман 
моделларидан фойдаланиш; иккинчидан, ҳокимият органлари — 
винг депутатлар корггусини шакллантиришда маҳаллий ва умум — 
миллии даражадаги сайлов механиэмларини бирлаштириш; 
учинчидан, нисбий даражада ўзига хослиги билан ажралиб ту — 
радиган ҳудудий бирликлар ва сайлов ҳуҳуҳларини, шу жумлл— 
дан, этник оэчиликларнинг ҳуҳуҳлари ва манфаатларини тен — 
гма—тенг ҳисобга олишга интилиш; тўртинчидаи, бевосита ва 
билвосита сайловлар нисбатининг биринчиси фойдасига ўэгар — 
ганлиги; бешинчидан. чет эллик фуҳароларга тегишлн ҳуҳуҳлар 
берилиши ҳисобига сайловчилар хорпусининг кенгайиши.1

Айрим мамлакатларда шаҳарнинг ўзини ўзи бошҳаруви, 
аслида, туман даражасида ўэ ваэифаларини бажарадиган ҳолда 
бўлий, бошҳарувнн маркаэдан узоҳлаштириш тенденцияси ри — 
вожланмоҳда. Бувдай ҳолда шаҳар маъмурий — ҳудудий бирлик 
сифатида бир нечта мустаҳил коммуналардан таркиб топади ва 
шаҳардаги туман бўғинини маҳаллий ўэияи ўэи бошҳариш орга — 
ни сифатида ижроия ҳокимияти органларига берилгая ҳуҳуҳ — 
ваколатлар билан саҳлаш ва жиддий мустаҳкамлаб бориш лозим 
бўлади. Шундай тизим Буюк Бритаииянинг собнҳ Бош ваэири 
М.Тэтчернинг таклифи билан Лондонда ўрнатилган. Бу шаҳарда 
мэр ҳам, шаҳар кенгаши ҳам йўҳ. Унда Ситидаги маҳаллий 
маъмурият раҳбари каби лорд—мер ҳамда Каттв Лондонга ки — 
рувчи 32 та шаҳар туманларининг мэрлари бор. Мэр унвони, 
одатда, Лондоннинг туман кенгашларида, шаҳЪр агломератцияси 
округларида ҳамда тегишли мақомга эга данлат округларида иш — 
латилади. Мэрлар фаҳат кенгаш мажлисларида раислик 
қиладилар ва бошҳа ҳокимият органлари билан муносабатларда 
вакиллик қиладилар, ижро вазифаларини бажармайдилар, сиёсий 
етакчи эмаслар. Бу лавозимга Кенгаш олдидаги хизматларининт 
эътирофи сифатида ҳаралади, ёш жиҳатидан катга депутатлар — 
нинг алмашнниб туришлари мўлжалланган, бу лавоэим оппоэи —

1 Каранг: Лисенко В И. Эаконодктеяьство о виборнх в местние органи самоулревлениа и лрак- 
тика его примснения в зарубежних странах в 80-90ие годи: сравнительний анализ и тенленции 
развтчя. -  Государство, М 1948. 130-бет
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циядаги партиялар депутатларига ҳам берилипш мумкин.1
Францияда 1982 йил 31 декабрда қабул ҳильнган қонунга 

кўра, Парижнинг ҳудуди битта ёки бир нечта шаҳар туманларига 
тақсим ҳилинган. Тумаи ҳудудида сайлаиган шаҳар Кенгаши де — 
путатлари бир ваҳтнинг ўзида шаҳардаги туман кенгашининг 
депутатлари ҳисобланадилар.1 2

Венгрияда пойтахт шаҳар кенгашига 88 депутатнинг 66 на — 
фари бевосита аҳоли томонидан партиялар рўйҳатлари бўйича 
сайланади, 22 депутат эса, шаҳар туманлари томонидан юбори — 
лади.

Мексикада пойтахт Мехико ўэ шаҳар атрофи билан бирга — 
ликда ягона маъмурий бирликни ташкил этиб, федерациянинг 
бир бўлаги ҳисоблаяади Республика президенти федерал округ 
бошлиғи (мэр)ни тайиклайди, у пойТахтни бошҳаришга бевосита 
жавоб беради. Президент истаган вақтида мэрни алмапггириш 
ҳуқуқига эга, чунки мэр Вазирлар Маҳкамасининг аъзоси ҳи — 
собланади. Президент олдидаги барча маъсулияти билан бирга 
мер миллий конгресснинг деггутатлар палатаси ва сенати ҳамда 
Федерал округ вакиллари ассамблеяси олдида масъул бўлиб, 
конституция ва қонунлар билан белгилаб қўйилган мажбуриятлар 
мажмуасига эга. Ўз навбатида, Мехико шаҳари муниципалитет — 
лар томонидан бошқариладиган 16 туманга бўлинган. Муници — 
палитетлар мэрнинт пойтахгдаги ҳокимиятшги ифодалайди, мэр 
уларга ўз ваколатларининг маълум қисмини беради Шаҳар ва 
туманлар муниципалитетлари орасида ваколатларнит' тақсимоти 
шаҳарни бошқаришда маркаэлаштирилган ва маркаэдан 
уэоқлапггирилгая асослар нисбатининг мақбул бўлишига асосла — 
нади. Ҳоэир бошқаришни марказдаи узоқлаштириш, шаҳар ту — 
манлари вазифалари ва ваколатларини кенгайтнриш тамойили 
кучайиб боришга мойил. Бизнингча, маҳаллий ўзини ўз 
бошқаришнинг бундай тажрибасини Ўзбекистон шароитида 
кенгроқ қўллаш мумкин

Ўэини ўзн бошқариш органларига сайлов соҳасида ҳам чет 
элларнинг тажрибаси диққатга сазовор. Францияда, масалан, 
муниципалитетларга сайловларда 18 ёшга, департаментлар ва 
регионлар ассамблеяларига сайловларда эса 21 ёшга тўлган 
фуқаролар қатнашадилар. Швецияда ҳамма фуқаролар 18 ёшдан 
фаол сайлов ҳуқуқига эга бўладилар, чет эллик фуқаролар сай — 
ловларда қатнашиш учун шу мамлакатда уч йил яшаётган бў — 
лишлари эарур. Буюк Еританияда 18 ёшдан ўгган ҳамма

1 Квранг \№11|ап| 2. ЛЛ11ег .1гге1еуеп1 Е1ес11оп1 ТЬе ОиаШу 1оса1 с)егаосгасу 1п Вп1ап 
Ох(о(с(, 1988.
2 Каранп 2исЬа1гр Ғ. 2исЬа1те -1 бе <1го1( йе 1е ЬесепПаЬгаНоп Рапа, 1989.
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фуқаролар сайловларда қатнашиш ҳуқуқига эга, сайлаб 
қўйиладиган органларга номэодлар эса 21 ёшдан ўтган бўлишла — 
ри ҳамда камида 12 ой давомида ушбу маҳаллий ҳокимият органи 
ҳудудида яшашлари, ишлашлари ва шахсий мулкка эгалик 
ҳилишлари лозим. Муниципалитетлар хизматчилари шу ҳоки — 
мият оргавииинг ўзида бир ваҳтда ихгисосликлари бўйича ва 
депутатлик фаолиятини олиб бориш ҳуҳуқига эга эмаслар. Бу 
қоида маҳаллий ҳокимият органи хизматчиларига, агар уларнинг 
йиллик иш ҳақлари 19 минг фунт стерлиягдан ортиҳ бўлса ҳамда 
шу органда раҳбарлик лавозимини эгаллаб турган шахсларга та — 
аллуҳли. Ингляэ парламенти фаплиятининг самарадорлиги кўп 
жиҳатдан унинг аъэоларининг асосий кўпчилиги маҳаллий 
бошҳарув аппаратининг фаолияти соҳасида аниҳ кўникмаларга 
эга бўлган депутатлар ва хизматчилар ҳисобига тўлдирилишига 
боғлиҳ, деб тахмин ҳиладиган тадқиҳотчиларнинг фикрларига 
ҳўшилмаслик мумкин эмас.]

Кўппша чет давлатларнинг қонунлари таҳлил ҳилинганда, 
бу ҳонунларда миллий оэчилнкларнинг сайлов ҳуқуҳларини 
таъминлашга жиддий эътибор берилганлнги маълум бўлади Ма — 
салан, Хитой Халқ республикасининг 1979 йилда ҳабул ҳилинган 
ва 1986 йилда ўзгаришлар киритилган «Халҳ вакиллари Умумхи — 
той мажлисига ва халҳ вакиллари турли даражадаги маҳаллий 
мажлисларига сайловлар ҳаҳида»1и  ҳонунида гавжум яшовчи ҳар 
бир оэ сонли миллат алоҳида ҳуҳуҳий тартиб асосида ўз вакил — 
ларига эга бўлишлари ҳаҳидаги меъёр мустаҳкамлаб ҳўйилган. 
Масалан, тўпланиб яшаш жойларида оз сонли миллатнинг уму— 
мии аҳолиси ушбу туман аҳолиси умумий сонининг 30 фоизидан 
ортиҳ бўлса, ушбу оэ сонли миллат аҳолисининг сони пгу жой — 
даги халҳ вакиллари мажлиси битта депутатни вакил ҳиладиган 
аҳоли сонига мувофиҳ бўлиши лозим. Агар гавжум яшовчи битга 
миллат аҳолисининг умумий сони, ушбу маъмурий район аҳоли — 
сининг 15 фоизидан камроҳ бўлса, битга миллатдан битга депутат 
вакил қилинадиган аҳоли сони ушбу жойдаги халҳ вакиллари 
маҳаллий мажлиси битта депутатини вакил ҳиладиган аҳоли со — 
нига нисбатан кам бўлиши мумхин, лекин ярмидан кам бўлмас — 
лиги лоэим. Мухгориятга эга миллат аҳолиси жиддий даражада 
кам бўлганда вилоят ёки мухтор туман халҳ вахиллари мажлиси 
доимий қўмитаси қарорига биноан бу сон мухтор уездда ярми -  
гача камайтирилиши мумкин. Бирор миллатнинг кам сонли аҳо — 
лиси жуда бўлмаганда бир депутатни вакил ҳилиши лозим. Битга 
оз сонли миллат аҳолисининг умумий сопи ушбу туман аҳолиси 1

1 Қараш Государство н право. 1992, N“2, 132 —бет.
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умумий сонининг 15 фоизидан ортиқ бўлса, лекин 30 фоизга ет — 
маса. бунда шу оэ сонли миллат аҳолисининг битта депутатни 
накил қиладиган сони тегишли равишда угпбу жойдаги халц ва — 
киллари мажлнси битга депутатни вакил қиладиган аҳоли сони — 
дан кам бўлиши мумкин. Лекин ушбу оз сонли миллатдан бўлган 
депутатларнинг умумий сони ҳамма депутатлар умумий сонининг 
30 фоиэидаи ортиқ бўлмаслиги керак. Оз сонли миллатлар гав — 
жум яшайдиган шаҳарча, шаҳар, туман, уездлар, волостлар, 
миллий волостлар ва посёлкалар халҳ вакиллари мажлисларига 
депутатлар сайлови мазкур маъмурий тумандаги миллий муно — 
сабатларнинг характерини ва турли миллатларнинг яшаш жой — 
ларини ҳисобга олган ҳплда алоҳида ёки биргаликда ўткаэилиши 
мумкин 1

Умуман олганда, оэ сонли миллатларнинг маҳаллий ҳоки — 
мият органларида вакилликларига муносабат билдиришда бу ҳо - 
кимият органларининг таркибини бирон — бир квота ёки норма * 
лар билан боғламаслик керак. Бундай ёндашув кўпроҳ маъму — 
рий — буйруҳбозлик, марказлаштирилган — тўраларча тизим та — 
лабларига жавоб беради. Биэнингча, демократик жамиятда мил — 
лий камситишдан ҳимоялайдигаи ва барча миллатлар вакилла — 
рининг тегишли ҳокимият тузилмаларига сайланишларига имкон 
берадиган муҳитни таъминлаш муҳимроҳ. Тубжой миллати ва — 
киллари томонидан оз сонли миллатларга нисбатан тоҳатли. 
эътиборли, хайрихоҳ муносабатда бўлиш маъҳул, деб ҳисоблай — 
миэ.

Ўэбекистон Республикаси Президенти И.АКаримов айтга — 
нидек, «Истиҳлолга эришган халҳ ўзгаларга эугум қилмайди».2

Қатор давлатларда сайлов тиэими механиэмининг амал 
ҳилишяда маҳаллий ўзини ўзи бошҳариш идораларининг кўп 
даражали тизими мавжудлиги, бевоснта ва билвосита сайлов — 
ларнинг аралаш олиб борилиши ҳал ҳилувчи аҳамиятга эга.

Масалан, Францияда муниципалитетларга сайловлар ҳар 6 
йилда ўпсазилади, департаментларда эса, 1990 йилгача депутат — 
ларнинг ярми ҳар 3 йилда ҳайта сайланар эди. 1990 йилда пар — 
ламентнинг махсус ҳужжати асосида департамент ассамблеясини 
шакллантиришда ротация (алмаштириш) тартиби ўзгартирилган 
эди, бунинг натижасида 90 — йилларда депутатлар корпусияинг 
таркиби регионал кенгашга сайловлар билан бир ваҳтда ҳайта 
сайланади. Маҳаллий органларнинг янги турига сайловлар би — 
ринчи марта 1986 йилда Миллий Мажлисга сайловлар билан бир

1 Каракг. Китайская Народная Республика Законодаталание актм М , 1949 29-42-6етлвр 
5 И А.Каримоп Ўзбекисток — колажвги буюх лаалат Тошкент, «Ўзбекистои», 1993 

йил, 104 — бст
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вацтда ўткаэилган эди.
Маҳаллий ўзини ўэи бошҳарув органларига сайловлар, ре — 

гионал бошқарув органларига сайловлар (регионал кенгашларга 
сайловлардан ташқари) бевосита сайловлар эди, овоэ бериш на — 
тижаларини аниҳлашда овоэларнинг энг қуйи (мажбурий) чега — 
раси рўйхатта оливган сайловчиларнинт умумий сонидан 25 
фоизини ташкил этиши лозим эди. Агар номзод биринчи даврада 
сайловчилар овозларивинг зарурий кўпчилигини ололмаса, ик — 
кинчи давра сайловлари ўткаэилади.

Аҳолиси 2500 кишигача бўлган манзилгоҳларда депутатлик 
ўринлари сонига ҳараб номзодларнинг ягона батафсил рўйхати 
шакллантирилади. Аҳолиси 3500 кишигача бўлган коммуналарда 
сайловчилар, сайлов ҳуҳуқида маълум бўлган префенциялар 
усулини қўллаб, ўзлари овоз берадиган номэодларнинг фами — 
лияларини рўйхатга қўйиш ҳуқуқига эгалар. Овоз бериш нати — 
жаларини аниқлашда овозларнинг бир — бирита нисбатан кўплиги 
қоидаси ҳўлланилади.

Аҳолисн 3,5 минг кшпидан ортиқ бўлган коммуналарда 1982 
йил 19 ноябрдаги қонун асосида икки даврадаги овоэ беришда 
мажоритар кўпчилик ва пропорционал (мутаносиб) вакиллик 
комбивациясидан иборат механиэм киритилди. Биринчи қоида 
шундан иборатки, агар биринчи даврада партия рўйхати энг кўп 
овоз олса, бунда тегишли партия ҳам энг кўп депутатлик ўрин — 
ларини олади, қолган ўринлар сайловчиларнинг 5 фоиздан ор — 
тиқроғи овоз берган бошқа номзодлар рўйхатлари орасида про~ 
порционал асосда тақсим қилинади Иккинчи қоида бўйича, ик — 
кипчи даврада нисбатан кўп сайловчиларнннг овозипи қозонган 
партия энг кўп депутатлнк ўринларини олади, қолган ўринлар 
биринчи давра қоидалари асосида тақсим қилинади. Беш фоиз — 
ляк довондан ўтиш депутатлик мандати олиш ҳуқуқини беради, 
10 фоиэ овоэларни олганда эса, иккннчи даврада қагнашиш 
ҳуқуқи берилади, фақат биринчи даврада 5 фоиздан кам бўлма — 
ган овоз олган партиялар рўйхатларини бирлаштириши (блок 
тузиши) мумкин бўлади. •

Мажоритар сайлов тизими принципларидан чет мамлакат — 
ларнинг кўпида фойдаланилади. Масалан, Австрияда депутатлар 
мандатлари аввал сайлов округлари бўйича овоз бериш натижа — 
ларига мувофиқ тақсим қилинади. Сўнгра қолган мандатлар шу 
мандатларни олиш учун зарур ҳиссадаги овоэларни олмаганлиги 
учун сайлов округларининг тўртта бирлашмалари ўртасида 
тақсимланади. Бунда юқорида айтилгяв бирлашмаларга киради — 
ган тегишли сайлов окрутларида ҳар бир партия томонидан 
олинган ўша «фойдаланилмаган» овозлар йиғиндиси ҳисобга
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олинади Биринчи даврада битта ҳам мандат олмаган партия эса, 
олинмай қолган мандатлар тақсимотига қўйилмайди, унинг ном — 
эодлари учун берилган овоэлар эса, бундай ҳолда бекор қолади.

Италияда ҳам маҳаллий ҳокимият органларига сайловлар 
мажоритар сайлов тиэими асосида ўткаэилади. Депутатлик ман — 
датларини ажратиб олиш учун «фойдаланилмаган» овозлар мам — 
лакат миқёсида бирлаштирилиб, мандатлар партия рўйхатлари 
бўиича навбатдаги сайланмай ҳолган номэодларга берилади. Ле — 
кин бундай қилиш учун, шу партия биринчи давра овоэ беришда 
камида бир депутатни ўткаэган бўлиши ёки шу давра давомида 
мамлакат бўйича мингдан кам бўлмагвн овоэ олган бўлиши шарт

Швецияда маҳаллий ҳокимият органларига сайловлар ҳар уч 
йилда ўткаэилади. Буюк Бритаяияда депутатлар 4 йил мудддтта 
сайлавади. Графликлар ва Лондон туманлари кенгашлари айни 
бир ваҳтда сайланади, агломерациялар округларида эса, депу — 
татларнинг учдан бир ҳнсми ҳар йили, умуман сайлов ўтказил — 
маган бир йилни истисно ҳилганда, ҳайта сайланади.

Депутат кенгашдаги иши учун ҳаҳ олмайди, бу шпни у 
ўэининг асосий иши билан бирга олиб боради. Депутатлик фао — 
лияти, жамоатчилик орасида маънавий равишда фуҳаролик бур — 
чини амалга ошириш фахрли ваэифа ҳисобланади. Шунинг учун 
Буюк Британияда депутатлик фаолиятининг маъпавий жиҳатлари 
кучли.

Энг аввало, Ғарбдаги илгор демократик давлатларда маҳал — 
лий ҳокимият органларини сайлашнинг ҳуҳуҳий асослари син — 
чиклаб ишлаб чиҳилганлиги, бу масалаларда ўзбошимчалик ва 
асоссизликка йўл ҳўймайдиган аннҳлик ва изчил тартиб 
таъминланганлиги эътиборни тортади.

Инсон ҳуҳуҳлари Умумжаҳон Декларациясида сайловчининг 
фаҳат яширин овоз бериш асосидаги сайловлардагина эмас, 
балки овоэ бериш эркинлигини таъминлайдиган бошҳа тенг 
қийматли шакллар воситасида ўтказиладиган сайловларда ҳам 
ҳатнашиш ҳуҳуқи мустаҳкамлаб ҳўйилган. Масалан, Португа — 
лияда, Швецияда сайловчи сайлов куни, ўзининг доимий яшаш 
жойидан узоқда бўлса, бир ҳатор мажбурий тартибларга риоя 
қилган ҳолда почта орқали овоэ беришга рухсат этилади. 90 — 
йилларда сайловчиларнинг учдан биригача қисми почта орҳали 
овоэ берган ва бундай овоэ бериш механизмннинг ҳиёсий сал — 
моғи ортиб бораётганлиги куэатилмоқда. 80 — 90— йилларда овоз 
беришда қатнашган сайловчиларнинг сони 40 фоиздан ошма — 
ганлигини ҳисобга олиш лоэим. Биэнингча, бу шуни кўрсатадики, 
овоз беришнинг анъанавий таркиб топган шакллари тобора кў— 
проқ барҳам топиб бормоқда ва улар қатор хорижий давлатларда
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тўпланган илғор тажрибалардан фойдалангав ҳолда олган янги — 
ланиб боришга муҳтож.

Кўриниб турибдики, чеш элларда маҳаллий ўзими ўзи 
башҳаришни ташкил зтиш, унинг аргамлари сайловини ўт— 
казиш, бу арганларга ваколатлар бериш соҳасида бой таж— 
риба тўплангам. Бу тажрибани синчихлаб ўрганиш ва знг 
ибратли жиҳатларими Ўзбекистон шароитига, калҳимизнинг 
м ен т а л и т е ти га  мувофиц тарзда ҳўллаш устида ўйлаб кўриш 
фойдали бўлса ажаб эмас, деб ҳисоблаймиз.

3-5. УЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРУВ ҚОНУНЧИЛИГИДА -  
МАҲЛЛЛИЙ ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ЕВРОПА ХАРТИЯСИ

Кўпгина чет мамлакатларнинг қонунчялигида маҳлллнн 
ўзини ўзи бошқаришга жиддий эътибор берилади.

Маҳаллий ўэини ўэ бошқаришнинг ривожланишида 1985 
йил 15 октябрда Еврона Кенгаши томонидан қабул қнлинган 
Маҳаллий ўэини ўзи бошқариш Хартияси жиддий аҳамиятга эга 
бўлди. Бу Хартиянинг асосий ғояси маҳаллий даражадаги жамоат 
ишларини бошҳаришда фуҳароларнинг бевосита ҳатнашиш 
ҳуҳуҳига эга бўляши ва маҳаллий ҳудудий тузилмалар давлатнинг 
ҳар қандай демоқратик шакли энг муҳим асосларидан бири 
эканлигидан иборат. Бу қоидаларга мувофиҳ Хартия коммуна — 
ларга ўэ ваколатларига мос келадиган миқдорда молиявий мабляг 
ажратилишини талаб қиладн Бунияг маъноси шундан иборатки, 
молиявий жиҳатдан ожиэ ҳудудий бирликларга молиявий имко — 
ниятларни тенглаштириш принциплари асосида ёрдам кўрсатиш 
кўэда тутилган бўлиб, шу йўл билан ўэ ҳудудларининг ривож — 
ланиб боришига масъул бўлган маҳаллнй ҳокимият органларига 
ўэини ўэи бошқаришни ташкил қилиш имкониятини яратади

Хартия Европа Кенгашннинг аъэалари бўлган давлатларнинг 
маҳсадлари баён қилинган муқаддима ҳамда уч қисмдан иборат. 
Муқаддиманинг мазмуяи қуйидагилардан иборат: маҳаллий ўзи — 
ни ўэи бошқариш органлари ҳар қандай демократик данлатнинг 
асося бўлиб ҳисобланади, маҳаллвй ўзини ўэи бошқариш ор — 
гаилари бошқарувнинг самарадорлигини таъминлайди, Европа 
мамлакатларида маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни ҳимоя қилиш 
— ҳокимиятни номаркаэлаштиришга қаратилган давлат қуришга 
ўз ҳиссасини қўшиш, демакдир.

Хартиянинг 1 — қисми "Маҳаллий ўэини ўэи бошқаришнинг 
конституциявий ва қонуний асослари" деб номланади. У 10 та 
моддадан иборат бўлиб, маҳаллий ўэини ўзи бошқариш ҳақида
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тушунча беради, маҳаллий ўзини ўэи башқаришнинг ваколатлари 
мустаҳкамланган принципларяи белгилайди, маҳаллий ўэинн ўэи 
бошқаритп ҳудуди ҳимояланиши кафолатини мустаҳкамлайди, 
маҳаллий ўзини ўзи бошҳаришнинг маъмурий — ҳудудий тузи — 
лишини белгилаш ҳуҳуҳини беради. Унда маҳаллий аҳамиятта 
молик ваэифаларни амалга ошириш ҳоидалари, маҳаллий ўзини 
ўзи бошҳаришнинг молиявий манбалари ҳамда маҳаллий ўэини 
ўзи бошҳариш органлари фаолиятининг маъмурий наэорати 
ҳаҳида ҳам тушунча берилган Хартияда маҳаллий ўзини ўзи 
бошҳариш органларининг бирлашуви ва ўэ ваколатларини эркин 
амалга оширишини таъмннлаш маҳсадида судда ҳимояланиш 
ҳуҳуқн мустаҳкамланган.1

Хартиянинг «Махсус ҳоидалар» деб номланган 2 — ҳисмида 
Хартияни имзолаган давлатларнинг мажбурияти белгиланган. 
Европа Кенгашига аъзо бўлган давлатлар Хартиянинг 1 — 
ҳисмидаги 20 та бандга ўэлари ҳабул ҳилган қонунларнинг тўтри 
келиш—келмаслигини ҳараб чиҳишлари ва Европа Кенгаши Бош 
котибига юборишлари шарт 1 2

Хартиянинг 3 —қисмида ушбу ҳужжатни имэолаш, рагифи — 
кация ҳилиш ва кучга киритигп тартиби белгиланган. Хартиянинг 
амалга оширилишини таъминлашда Европанинг маҳаллий ва ҳу— 
дудий органлари ҳокимияти Конгресси муҳим ўрин тутади. Ев — 
ропа Кенгашининг таркибидаги Копгресс Ваэирлар ҳўмитаси ва 
Парламент Ассамблеясидан кейинги ўринни эгаллайди.

Коигресс маслаҳат органи бўлиб, унда Европа Кенгашига 
аъзо давлатларнинг маҳаллнй ва ҳудудий ҳокимият органларидан 
вакиллар ҳатнашади.3

Маэкур ҳужжат маҳаллий ўэини ўзи башҳариш учун бир — 
ламчи ҳуқуқий асос бўлиб, барча давлатлардаги маҳаллий ўэини 
ўзи бошҳариш органларининг ривожланиши ва тараҳҳий этиши 
учун хиэмат қилади. Хартия асосан Европа Кенгашига аъэо дап — 
латларнинг маҳаллий ўзини ўэи бошҳаришга доир ҳужжатларида 
ўз аксини топиши эарур, чунки Европа Кенгашига аъзо давлат— 
лар мазкур Хартияни ратификация ҳилиши ва ўз фаолиятини шу 
ҳужжатга асосланган ҳолда амалга ошириши лоэим 4

Хуллас, Хартиядан ҳар ҳандай давлатда, шу қатори Ўзбе —

1 Кутафин О.Е, Фадеен В.И. Муниципальное правп Росгийской Федерации. У ч еб- 
ник М: Юрист, 2000. 63 — бет.
2 Кутафнн О Е , Фалеев ВИ Мунниипальное лраю Росснйскай Федерацни Москм, Юрист, 
2004г 540-6«т
3 Ўша ерда
‘ 0  Е Кутлфин, В.И Фалеев Муницинальное право Российскай Федерании Учебник Юрист. 
2004 64-65-бетлар
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кистонда ҳам маҳаллий ўзини ўэи бошқариш органларининг 
фаолиятини шакллавтириш ва маҳаллий қонунчиликни тако — 
миллаштиришда фойдаланиш мумкин ва лоэим.

Гермаиия тажрибаси. Германияда Хартиянинг амал 
қилиши 1967 йил 22 яиварда қабул қилинган федерал қонун би — 
лан тасдиқланган эди.* 1 Шундай қилиб, ушбу Хартияда эълон 
қилингая принципларга давлат ҳуқуқи сифатидаги юридик куч 
берилгая эди. Шу билан бирга Германиянинг Асосий қонунида ва 
алоҳида ерлар (вилоятлар) нинг конституцияларида маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш аниқроқ ифодалаб берилгая.

Маҳаллий ҳокимият органларининг молиявий автономлиги 
федератив давлатда маҳаллий ҳудудий тузилмаларнинг мустақил 
мақомини назарда тутади. Улар ҳудудкй тузилмалар сифатида ўз 
ҳудудида яшовчи аҳолини ташкилий жиҳатдан бирлаштиради. 
Асосий Қонуннинг 28 —моддасига кўра, яшовчилар мустақил 
қарорлар қабул қила оладиган маҳаллий ҳукумат органларини 
шакллантирадилар Германиянинг жанубий ерларида улар ма — 
ҳаллий маъмурият бошлиги — бургомистрни бевосита сайлай — 
дилар. Шундай қилиб, маҳаллий ҳудудий туэилмалар ташкилий 
жиҳатдан шакллангав, ҳуқуқий жиҳатдан мустақил бўлган 
бошқарув субъектлари, ерларга ва улар орқали федерацияга ки — 
риб борадиган оммавий на хусусий ҳуқуқнинг юридих шахслари 
ҳисобланадилар 2

Германияда маҳаллий ҳудудий бирлшслар деганда бу мам — 
лакатнинг коммуналари (жамоалари) ёки бошқача қилиб айтганда 
шаҳарлари ва қишлоқлари тушунилади. Одатда, туман таркибига 
бир нечта жамоа киради. Германиянинг Асосий Қонуни жамоа — 
ларни фуқароларга яқинлаштирилган давлаг бошқаруви марказ- 
лари деб таърифлайди. У жамоаларнинг бундай мавқеини 
қуйидагилар билан: биринчидан, фуқароларнинг маҳаллий жа — 
моатчилик ҳаётида келиб чиқадиган ёки унга бевосита алоқадор 
бўлган барча масалаларни ҳал этиш ишларини бошқариш соҳа — 
сида уларнинг ваколатларини мустаҳкамлаш билаи ва, иккинчи — 
дан, ваколатларни ўз млсъулиятлари асосида тақсим қилиш, ма -  
ҳаллий органларнинг бирон —бир аииқ вазифани бажаришлари 
керакми, йўқми эканлиги ва агар бажаришлари керак бўлса, унда 
қачон ва қандай қилиб, қанчалик кўламда, қайси жамоат кучлари 
иштирокида ва қайси моддий маблағлар ҳисобига бажаришлари 
ҳақидаги қарорларни уларнинг ўзлари қабул қилиш принципини 
ўрнатиш билан кафолатлайди.

1 Караиг Вша1е9§е:е1 -  ВУВУ, 1887, П 565-6ет
1 Каранг Граберт Р Финансовал автономна органов месгного самоупрааленив в ФРГ// 1'осу- 
ларство и право 1992. №10, 97-бет
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Ўэ фаолиятига ўзинииг масъул бўлиши принципи ўз даро — 
мадлари иа харажатларини бошқариш ваколатини ўз ичига ола — 
диган молиявий автономияни наэарда тутади. Бу принцип бутун 
мамлакат миқёсидаги жамоллар ҳудудида яшовчи фуқароларнинг 
турмуш даражасини ўэини ўзи бошқариш ёрдомида тенглашти — 
ришга интилувчи ҳуқуқий меъёрларга асосланган. Шундай қилиб, 
Германияда ўзини ўэи бошқаришнинг мустаҳиллиги давлатнинг 
юридик назорати остига олинган. Бундан ташқари, федерация ва 
ерлар жамоаларга ўз ҳуқуқ доираларига кирувчи давлат 
бошқаруви ваэифаларидан баъзиларини берадилар.1

Бундай қолларда федерациянинг ва ерларнинг қокимиятла — 
ри фақатгина назорат қилиш вазифаларини бажариб қолмай, 
балки у ёки бу тадбирларнинг мақсадга мувофиқлиги ҳақида 
кўрсатма ва тавсиялар бериш ҳуқуқига ҳам эга бўладилар.

Молиявий автономия иқтисодий тизим ва рақобат билан 
ҳамда федерациянинг молиявий тузилиши принциплари билан 
боғлиқ.

Германиядаги маҳаллий ўзини ўэи бошқариш оргаялари — 
нинг молиявнй автономлигидан фойдаланиш тажрибаси Ўзбеки — 
стон маҳаллий ҳокимият органлари ишини ташкил этиш, улар — 
нинг молиявий мустақиллигини кенгайтириш учун ўзига хос 
амалий аҳамиятга эга.

Маҳаллий ҳокимият органлари томонидан ҳал этиладиган *
масалалар ҳажми кўп жиҳатдан уларнинг молиявий имконият — 
ларига боғлнқ. Жамоалар одамларнинг асосий юкини эиммала — 
рига олиб, ўз тадбирларининг асосий қисмини давлат муассаса — ►
лари ердамида олиб бориб, шу билан бир вақтда, харажатларнинг 
жиддий ташвишидан қутула олмайдилар, ўзларининг 
бошқарувчилик ваэифаларини ҳал этишларй ва юқори ҳокими — 
ятларвинг кўрсатмаларини бажаришлари лозим. Марказдан 
узоқлаштирилган федератив давлат шароитида Асосий Қонун 
самарали ва ихтиёрий ўэини ўэи бошқарувга, маҳаллий орган — 
лардан чиқаётган ташаббускорлик ҳаракатларининг турли — 
туманлигига бириичи даражада аҳамият беради Шу ҳолатларни 
ҳисобга олган ҳолда федерация ва ерлар ўэларига юкланган 
топшириқларни бажаришларига имкон берадиган молиявий 
таъмииот ҳақида ғамхўрлик қиладилар.

Маҳаллий ҳокимият органларининг молиявий таъминоти 
учун масъул бўлган даялат уларга ўз молиявий манбаларини 
очишларига ёрдам кўрсатади, жамоалар ўз қарорлари асосида бу 
манбалардан ўэларини молиявий таъмиплайдилар

1 Каранг Закон о рабоге органов, поддерживаюших обшественний порхдок киан Севернмй 
Рейв= Вестфалн* от 13 мак, 1980
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Жамоалдр маълум миқдорда ўэ мулкларига эга бўлишлари, 
тижорат ишлари олиб боришлари, олинган даромадларга эгалик 
қилишлари, чекланган миқдорда қарзлар олишлари мумкин.

Биэнингча, бундай амалиёт Ўзбекистонннинг маҳаллий ҳо — 
кимият органлари учун ибратлидир. Германияпинг ер 
тўғрисидаги қонунларига кўра, жамоаларга солиқлар, божлар. 
бадаллар ва бошқа тўловлар олиш ваколати берилиши тажриба — 
гидан ҳам фойдаланшн мақсадга мувофиқ бўлар эди. Бу мамла — 
катдаги кўпгина жамоаларнинг молиявий аҳволини ўрганиш 
асосида баъэи тадқиқотчилар ривожланган инфратузилмага ва 
кучли иқтисодий қувватга эга бўлган «бой* жамоалар иқтисодий 
■сучсиэ бўлган камбағал жамоаларга нисбатан қўшимча маблағлар 
берилишига камроқ муҳтож бўладилар, деган хулоса 
чиқарадилар. Шу билан бирга, уларнинг фикрича, шаҳарлар, 
шаҳар атрофлари ва қишлоқ жойларининг ривожланиш дара — 
жалари орасидаги фарқ унчалик катта бўлмаслиги керак, шун — 
дагина аҳолининг қишлоқлардан кўчиши ва шаҳарлар аҳолиси 
ортиб кетишининг олдини олиш мумкин бўлади.

Маҳаллий ҳокимият органлари ўэ харажатларини мустақил 
белгилайдилар. Маҳаллий ваколатли органнинг тегишли Кенгаши 
ҳар йили маҳаллий бошқарув мақсадларига мўлжалланган бюд — 
жет маблағларини харажат қилиш ҳақида қарорлар қабул қилади,

* даромадлар ва харажатлар соҳасидаги маҳаллий сиёсат прин — 
дипларини белгилайди. Бюджетнинг маъмурий ижроси учун 
маъмуриятнинг энг юқори лавозимини эгаллаб турган шахс —

* бургомистр жавоб беради.
Маҳаллий ҳудуднинг жорий бюджет йили учун бюджетни 

режалаштириш, тасдиқлаш ва ижро қилишни ўз ичига олган 
бюджет хўжалиги беш йиллик молиявий режага асосланиб, унинг 
чегараларидан чиқмаган ҳолда олиб борилади. Кенгаш томонидан 
туэилган инвестиция тадбирларини ва биринчи даражадаги аҳа — 
миятта эга масалаларни назарда тутувчи дастур бу режанинг 
асосини ташкил қилади. Бундан ташқари, режада ҳар бир йилда 
мўлжалланган харажатлар ва уларнинг ўрнини тўлдириш имко — 
ниятлари ёзиб борилади. Бу режа ҳар йили ўэгариб турадиган 
ҳақиқий аҳволга мувофиқ тарэда аниқлаштириб борилиши лоэим, 
шунга кўра у мўлжалларнинг очиқ тиэимидан иборат. Бу режа — 
даги ёндашувлар ҳар йили маҳаллий бюжетга йўналиш бериб 
туради. Лекин бу чама ва ёндашувлар ижрочилар учун мажбурий 
кучга эга эмас, шу сабабли улар ҳуқуқий меъёрлар хусусиятига 
эга бўлмайди Юқорида айтилганлар шуни кўрсатадики, чет ма — 
малакатларда режалаштириш рад қилинмайди, балки унга соғлом 
фикрлаш нуқтаи назаридан ёндашилади. Буни биэ назарда тути —
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шимиз лозим. Сабиқ Итгифоқнинг парчаланиши шароитида 
ижтимоий — иқтисодий режалаштиришга кўр кўрона сиғинишдан 
воз кечилди ва уни ўзини оқлай олмаган ва барбод бўлган тизим 
сифатида инкор этилдн. Шу билан бирга каэарда тутишимиз ло — 
зимки, қатор мамлакатларда, шу жумладан, Германияда ҳам, ма — 
ҳаллий харажатларии режалаштириш маҳаллий ҳокимият ор — 
ганларининг мустақил ҳарорларига аҳамиятсиэ даражадагина 
таянади; молиявий маблағларни сарфлаш соҳасида маҳаллий ор — 
ганлар мажбуриятларининг 90 фоиздан ортиқроғи қонун билан 
белгиланади.

Мадапият ва коммунал хўжалик соҳаларида маҳаллий ўэини 
ўзи бошқариш органлари маблағни сарфлашда мустақил бўлса, 
ижтимоий эҳтиежлар учун харажатлар кўп жиҳатдан федерация 
ва ерларнииг қонунлари билан юридик жиҳатдан белгилаб 
қўйилган.

Маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини таҳлил қилиш 
натижасида айрим тадқиқотчилар қуйидаги хулосалярга келди — 
лар: маҳаллий ҳудудий бирликлар давлатчиликнинг назорат 
ҳуқуқини амалга оширишга ҳанчалик кўп жалб этилса, улар 
шунчалих кўпроқ маҳаллий хусусиятлардая узоҳлашади ва бутун 
федерация учун ягона бўлган умумий тенглик мақсадларига то — 
мон бурилиб бораверади. Шунинг учун, уларнинг фикрича, ҳам — 
ма маъмурий — ҳудудий тузилмалар учун нисбатан тенг бўлган «
давлат молия таъмииоти йўлга қўйилиши маҳсадга мувофиқ бў — 
лади.* 1

Америка Қўшма Штатларида маҳаллий ҳокимият органла — (
ринииг ташкил этилиши айниҳса қиэиқарлидир АҚШда бу ор — 
ганлар фақат ҳокимият органлари эмас, балки бошқариш орган — 
лари ҳам ҳисобланади. Улар ташкилий жиҳатдан мукаммал б ў -  
либ, муайян мулкка эгалик қиладилар, битимлар тузиш 
ҳуқуқидан фойдаланадилар. Чет давлатлариинг маҳаллий орган — 
ларидан фарқли ўлароқ АҚШнинг маҳаллий идоралари бюджетни 
ва унинг ижроси учун зарур бўлган солиқларни тайинлашда 
каттагина автономияга эгадирлар.

Тадқиқотчиларнинг қайд этишича, коммунал хиэмат тизи — 
мининг ва у билан боғлиқ мулкнинг ривожланиши ҳамда маҳал — 
лий бошқарув қўлида катга пул маблағларининг тўпланиши ма — 
ҳаллий бошқарув органларининг ўз мулкига эгалик қилувчи жа — 
моа сифатида майдонга чиқаришларига олиб келади.2

50 та штатнинг ҳар бири ўэига хос бирлашган унитар давлат 
ҳисобланади, чунки штатларнинг ижроия органлари маҳаллий

Караиг Государство и право. 1992, №10. 107-бет
1 Каранг Крьшов Е.С США: федералиэм, пггатм и месгного управление. М , 174-бгг.
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бошқарув органларига нисбатан юқори турувчи бўлиб, уларни 
назорат қилиш ҳуқуқига эгалар. Маҳаллий ҳокимият органлари 
штат қонунлари асосида тузилади ва шу ҳонунларда белгиланган 
ҳуҳуҳлардан фойдаланади.

АҚШда ўэини ўэи бошқариш ҳуҳуҳини ўрнатишнинг бир 
нечта шакли қабул ҳилинган. Бу шаклларнинг энг эътиборлиси 
шуки, ҳар бир муниципалитет Хартия деб аталадиган махсус 
ҳонуи ҳужжати асосида туэилади ҳамда ҳуҳуҳларга эгалик 
ҳилади.

Лекин махсус хартияларни тузиш, муҳокама ҳилиш ва 
нашр эгиш кўп ваҳт сарфлашни талаб ҳилиши маъмурият фао — 
лиятини ҳийинлаштириб юборади. Шу сабабли, муниципалитет — 
лар учун намуиавий низомлар /стшпутлар^ни умумий хартия 
деган ном билан нашр этиш кенг ҳўлланила бошлади. Муници — 
□алитетларни гуруҳларга ажратиш учун аҳоли сони меъер ҳилиб 
олинади. Штатнинг бир гуруҳдаги ҳамма шаҳарлари бир хил 
ҳуҳуҳларга эга Бу тиэимнинг маълум ҳулайликлар билан бирга 
жиддий камчиликлари ҳам бор. Чунки уларнинг иҳтисодий ва 
географик шароитлари ҳисобга олинмайди вв тоифаларга бир — 
мунча механик тарзда фаҳат битта белги — аҳоли сонига ҳараб 
муносабатда бўлинади

4 АҚШда маҳаллий бошҳарув органларини ташкил ҳилиш
тиэимининг жиддий хусусиятларидан бири — маҳаллий ҳоки — 
миятга ўз вазифалариии штат идоралари томонидан расмий на —

Л зоратсиз ўзини ўэи бошҳариш асосида амалга оширнш ҳуҳуҳи
берилганлигидан иборат. АҚШда бундаи ўэини ўэи 
бошҳаришнинг конституциявий ва статутли бошҳаришдан 
иборат иккита асосий шакли амал ҳилади. Конституциявий 
шахлдаги ўзини ўзи ботцаришда нггат билан маҳаллий оргаи 
орасидаги муносабатлар конституция ҳоидаларига асосланади. 
Иккинчи шаклда бу муносабатлар махсуг ҳонун ҳужжати билан 
аниҳландди, бу ҳолда штаптинг ҳонуи чиҳарувчи органи маҳал — 
лий органни ўзини ўэи бошҳаришдан маҳрум ҳилиши мумкин.

Узшш ўэи бошцариш Хартияси асосида амал ҳиладнган 
маҳаллий орган, одатда, маҳаллий мансабдор шахсларни тайин — 
лаш тартибини ва вакиллик муддатларини белгилашда, маҳаллий 
меъёрий ҳужжатларни нашр ҳилиш тартибини тайинлашда, дам 
олиш жойларвни ташкил ҳилишда, кўчаларни тоэалаш ва ёритиш 
стандартларинн жорий этишда, муниципал хизмат кўрсатишда ва 
маҳаллнй эҳтиёжларга алоҳадор бошҳа масалаларда мустаҳилдир.

Маҳаллий бошҳариш ва штатларнинг ижроия органлари 
полиция ҳокимиятини амалга ошириш, санятария, таълим маса — 
лаларида ва муниципалитет муассасалари фаолиятини режалаш —
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тиришнинг айрим масалаларида фаол ҳамкорлик қиладилар.
Штатлар доирасида муниципал бошқаришнинг бир нечта 

шакли таркиб топган бўлиб, бу шаклларни бошқаришнинг учта 
асосий турига ажратиш мумкин: мэр—кенгаш; 2) комиссия; 3) 
кенгаш бошқаруви.

Мэр — кенгаш бошқарув шакли XVIII асрда Англиядан 
олинган эди. Ўша вақтларда округ (•бороу») мэр рекордер, ол — 
дерменлар ва кенгаш аъзоларидан иборат кенгаш томонидан 
бошқарилар эди. Бу шахслар округдаги ҳамма ижро, қонун 
меъерларини ишлаб чиқиш ва суд ҳокимиятини бирлаштириш 
билан пгуғулланар эди, Кўп шаҳарларда мэрлар аҳоли томонидан 
сайлаяар, шаҳар хартиялари мэрликха вомэодлар олдига сайлов 
ҳуқуқларига эга бўлиш ва шу шаҳарда яшаш талабларидан 
ташқари жиддий расмий талабларии камдан — кам ҳоллардагина 
қўяр эдилар.

Ваколатлари ҳажмига кўра мэрларни «кучсиэа ва «кучли - 
ларга» бўладилар. «Кучли» мэрлар ҳуэурида меъёрий ҳужжатлар 
нашр қилиш, маъмуриятнинг олий вакилларини тайинлаш ва 
лавоэимларидан чақириб олиш ҳуқуқига эга кучли кенгаш амал 
қилади «Кучсиэ» мэрлар шаҳар бошқармасининг фақат майда 
амалдорларини тайинлаш ҳуқуқига эга, унда шаҳар кенгаши 
қарорларига нисбатан вето ҳуқуқи йўқ, бундай мэрнинг лаво — 
зимда бўлиш муддати, одатда, икки йилдан ошмайди. «Кучли» *
мэрнинг қўлига шаҳарнинг ҳамма даражадаги амалдорларини 
тайинлаш ва оэод қилиш ҳуқуқи берилган, бу масалаларнинг 
айримларига кам ҳоллардагина кенгашнинг роэилиги талаб I
қилинади. Кеигашнинг ваколат муддати, одатда, тўрт йил «Куч — 
ли» мэрлар шаҳар бюджетини туэиш ва уни кенгашга тақдим 
этиш ҳуқуқига эга. Бунинг натижасида мэр шаҳар бошқаруви 
сиёсатининг асосий йўналишларини ифодалаш ва шаҳар кенга — 
шини бу йўналишлардан боришга мажбур қилиш имкониятига 
эга. Мэрга шаҳар номидан контрактлар туэиш ҳуқуқи берилган, 
бу контрактлар шаҳар кенгаши томонидан кам даражада наэорат 
қилинади Бу эса мэрга турли компанияларга буюртма ва пуд— 
ратлар тақсим қилишда кенг йўл очади ва шу билан бирга айрим 
суистеъмолляр эҳтимолини ҳам истисно қилмайди.

АҚШ қонунлари мэрларни чақириб олишнинг тўртта шак — 
лини кўзда тутади: кенгаш қарори, сайловчиларнинг овоэ бе — 
ришлари, суд ҳукми, губернаторнинг буйруги. Муниципал 
бошқармада кенгашлар, одатда, бир палатали бўлади. Айрим 
шаҳарларгина, шу жумладан, Нью —Йорк икки палатали Кен — 
гашга эга.

Шаҳар кенгашлари аъэоларининг сони, одатда, 30 — 35 киши
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бўлади Кснгашлар ишининг катта қнсмига қўмиталар раҳбарлик 
қилади. Бу қўмиталарнинг раҳбарлари амалда шаҳар бошҳармаси 
департаментларининг бошлиқлари бўлиб қоладилар. Бу, энг ан — 
вало, ҳақиқий ҳокимиятга эга бўлмаган шаҳарларда бўлади.

Шаҳар ёкя бошқа аҳоли пунктини бошқаришнинг иккинчи 
шакли мупиципал комиссиялардан иборат Комиссиянинг ҳар 
бир аъэоси шаҳар бошқармаси департаментларидлн бирининг 
фаолияти учун жанобгар. Мэр кўпинча муниципал бошқармадаги 
иш юритишнннг ташкилотчиси ваэифаларини бажаради, комис — 
сия қабул қилган қарорларга нисбатан вето ҳуқуқига эга эмас 
Меъёрий қоидалар ишлаб чиқиш ва ижро вазифаларининг битга 
лавозимга жамлаииши комиссиялар фаолнятида назоратсизликни 
келтириб чиқаради, улар қўлида жуда катта ҳокимиятнинг тў — 
плалиб қолишига олиб келади.

XX асрнинг 30 — йилларидан муниципал бошқарувнинг 
кенгаш — бошқарув деб аталадиган шакли ривожлана бошлади. 
Ягоиа сайлов округда беш — ўн кишидан иборат таркибда сайла — 
надиган кенгаш, муниципалитет доирасида юқори идора ҳисоб — 
ланади. Бошқарувчи муниципалитет кенгаши томонидан одатда, 
тўрт йилгача муддатли сайланади, лекин бу муддатдан илгарироқ 
чақирнб олинишй ҳам мумкин. Бошҳаришнинг цгундай шаклидан 
фойдаланадиган муниципалитетлар сонининг ортиб бораётган — 
лиги техника тараққиёти ва коммунал кизмат даражасининг 
ўсиши шароитида шаҳар хўжалигининг тепасида ўэ олдида тур — 
ган масалаларни ечишга қодир мутахассисга эга бўлиш эҳгиё — 
жидан келиб чиққан.

Бошқарувчи ўэига ёрдамчилар ва департамент рахбарлари — 
ни танлайди, улар кенгаш томонидан тайинланади. Шаҳар 
бошқармасининг қолган лавоэимдаги шахсларини 
бошқарувчининг ўзи тайинлайверади

Бошқарувчи муниципал бошқарманинг барча соҳалари 
фаолиятини йўналтириб ва мувофиқлаштириб боради, ҳар йилги 
бюджет лойиҳасини кенгашга тақдим қилади, хўжаликни юри — 
тиш бўйича шаҳар кемгашига таклифлар киритади ва унга хў — 
жаликнинг аҳволи ҳақида маълумот беради У кенгаш мажлис — 
ларининг кун тартибини тайёрлайди ва уяинг ишида маслаҳат 
овоэи билан иштирок этади.

Муниципал бошқарма шаҳар типидаги турар жойлар ўр — 
нашган ҳудудаа амал қилгани учун, қишлоқ аҳоли пунктларида 
маҳаллий бошқарув графликлар Кенгашлари ёрдамида амалга 
ошнрилади. Уларнинг кўпчилиги маҳаллий аҳоли томонидан тўрт 
йил муддатга сайлаяади. Доимий ишловчи графлик кенгаши 
маъмурий ва судлов ваколатларини амалга оширади, улар қабул
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қилган қарорлар меъёрий ҳужжатлар кучига эга. Бу кенгаш 
барча бошқарув органларининг ишига, коммупал хўжаликха, 
полиция фаолиятига, ёяғиндан сақлаш хизматига раҳбарлик 
қилади.

Графлик кенгашига молиявий соҳада кенг ваколатлар бе — 
рилгая. У солиқларни йиғади, зарур харажатлар қилади, штат — 
нинг махсус қонунларига мувофиқ заёмлар чиқариш миқдори ва 
шартларини белгилайди.

Графлик кенгагпининг меъёрий ҳужжатлар қабул қилиш 
ваколати жамоат тартибинн сақлаш, савдо корхоналари ташкил 
қилиш учун лицензиялар бериш, улар фаолиятини бошқариш, 
санитария масалалари юзасидан ҳужжатлар қабул қилиш ва шу 
кабиларга оид соҳаларда айниқса жиддий аҳамиятга эга.

Айни вақтда графлик кенгаши штатнинг ўзини ўэи 
бошқариш ва маъмурий вакили бўлгани ҳолда штат томонидан 
назорат қилинади ва ўзи ҳам штат номидая назоратни амалга 
оширади. Масалан, графлик кенгаши йўлларнинг аҳволи ва 
уларни қуриш дастурининг бажарилшпини, шунингдек 
қамоқхоналар, госпиталлар, дам олиш жойларининг сақланишини 
наэорат қилади. Графлихлар зиммасига сайловларни ташкил 
этиш учун асосий жавобгарлик юклатилган. Графлик кенгаши 
айрим мансабдор шахсларни тайинлайдн ва уларга штат 
қонунлари доирасида тайинлангав маош миқдорини белгилайди.

АҚШда маҳаллий ҳокимият органларига юклатилгаи 
ҳуҳуқлар, мажбуриятлар ва ваэифаларни таҳлил қилиш шуни 
кўрсатадики, улар аниқ мақсадларга қаратилган фаолиятни кен — 
гайтиришга имкон берувчи кўпгина ваколатлар билан таъмнн — 
лангав Шуви эслаш лоэимки, совет даврий адабиётида АҚШдаги 
маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятининг ҳуқуқий асослари 
бир томонлама баён этилган, буржуа демократияси деб номлан — 
ган туэумнинг айрим эаиф жиҳатлари бўртгириб кўрсатилган, 
унинг «ноизчиллигига, расмий декларатив» характерига асосий 
эътибор қаратилган эди.1 Бундай ноҳолисона муносабатга барҳам 
бериб, АҚШдаги маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятияя, ай - 
киқса унинг ижобий жиҳатлариви таҳлил қилиш вақти келди, 
деб ўйлаймиэ.

Осий ва Африкадаги кўпгина мамлакатлар мустақилликка 
эришгач, уларда маҳаллий ҳокимият органлари фаолияти маса — 
лалари алоҳида долзарбликка эга бўлиб қолди. Маҳаллий 
бошқарувни ислоҳ қнлишга, қуйи маъмурий — ҳудудий
бўғинларга кўпроқ мустақиллик беришга, давлат ҳокимият тиэи —

' Каранг Крмлов Б С. США: федералиэм, шттъг и местное улравпение М . 1968, 213-бет
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мини марказдан узоқлаиггиришга ўткнр эҳтиёж келиб чиқди
Бундай шароитда ривожланаётган мамлакатларнинг рад — 

барлари ўз обрўларини мустаҳкамлашга, легал сиёсий жараён 
доирасида турли партияларнинг фаол иш олиб боришларига йўл 
очиш учун маҳаллий органларни ташкил этиш ёки яслоҳ 
қилшпни афэал кўрдилар.

Бир қанча тадқиқотчилар кўрсатиб ўтганларидек, Африка, 
Осиё мамлакатлари мустақилликка эришгав дастлабки йилларда 
ўз давлат механиэмларини шакллантиришда собиқ метрополия — 
нинг маҳаллий бошқарув тиэнмидан нусха кўчиришга ҳаракат 
қилдилар.1 Масалан, Африканинг француэ тиллда сўзлатпадиган 
давлатларида маҳаллий бошқарувни қайта ташкил этиш фақат 
европалик амалдорларни маҳаллий ходимлар билан алмаштириш 
ва маҳаллий идоралар таркибига кам аҳамиятли ўзгаришлар ки — 
ритишдан иборат бўлди. Лекип, миллий давлатчиликнинг ри — 
вожлана боришн билан ҳокимнятни марказлаштириш, вакиллик 
идора усулидан воэ кечиш, омманинг сиёсий ж|раёнда иштиро — 
кини чеклаш етакчи йўналиш бўла бошлади. 60 — йилларнинг 
охирида, масалан, тропик Африка давлатларида қоида бўлгани — 
дек, маҳаллий туэилмалар автономлихии йўҳотдилар.

Бир партияли тиэимлар ҳукм сурган шароитда маҳаллий 
кенгаш бошлиғи бир вақтнинг ўэида маҳаллий партия ячейкаси — 
нинг раиси ёки котиби бўлар эди Аслида, расмий жиҳатдан ма — 
ҳаллий Кенгашлар мусобақали сайлов ёрдамида сайлансалар ҳам, 
амалда бу масала ҳукмрон партия танлаган номзодларнигина ўт — 
казиб олиш асосида ҳал этиларди.

Британиялик айрим давлатшуносларнинг гаъкидлашича, 
Кения, Нигерия, Сьерра —Леоне ва бошқа собиқ инглиэ мустам — 
лакаларида миллий бирлашув ва жипслашувнинг кучсиэлиги, 
этник нарчаланганлик, маҳаллийчилик ва бир томонламаликнинг 
кучайиб кетиши, урут —қабила бошлиқларининг жиддий таъсири 
ва давлат қурилиши соҳасида тайёргарлик кўрган ходимларнинг 
етишмаслиги натижасида давлат тузилишида вакиллар асосидаги 
давлат бошқарувини тугатиш, маҳаллий органларни давлатга, 
маъмурий тиэимга бирланггириш йўлидан борилди 2

Бу мамлакатларда ҳокимиятни марказлаштириш йўли 
умуммиллий манфаатларга яхшироқ жавоб бериши ҳақидаги та — 
саявурлар кенг тарқалдн, акс ҳолда маҳаллий органлар ўзлари — 
нинг маҳаллий ишларига ўралашиб қолар ва иш қобилиятлари

'Каранг Чершсоя А И Мостное упрааление н деиентралнтацна власти опмт раэвннаюшихса 
стран Государство и праао, 1992, №5, 105-бет.
7 Қарнг: ТогйоН V/. 2ода1 Айш^швИаКоп 1п Во(5»лпа. -  РиЬ1(г АапйпгяПаИоп апй 
[)с\е1ортеп(. С1йсЬев(ег, 1988. уо1. 8,№ 2р 184.

105

www.ziyouz.com kutubxonasi



янада пасайиб, кўпроқ порага сотилувчи бўлиб қолар эдилар.
Еундай қарашлар, муаллифларнинг фикрича, маҳаллий ҳокими — 
ятга солиқларни мустақил йиғиб, уларни асосан ўз эҳтиёжларига 
ишлатиш ҳуқуқини берар ва ҳукуматнинг турли ҳудудлар р и -  
вожланиш даражасини тенглаштириш ва фаровонликнинг 
маълум умумий стандартларига эришишга ҳаратилган сиёсати 
барбод бўлишига олиб хелиши мумкин эди.1

Зўр бериб марказлаштириш, тез орада бу мамлакатларни 
иқтисодий ва ижтимоий таназзулга олиб келди, чунки маҳаллий 
тўралар юқори даражада марказлаштирилган туэилмаларни жуда 
қийинчилик билан бошқарар здилар. Шунинг учун XX асрнинг 
70 — йилларидан бошлаб мазкур давлатларда қарорлар қабул 
қилиш жараёнини бироз марказдан узоқлаштиришга, омманинг 
сиёсий ҳаётдаги иштирокини кенгайтиришга, сайлаб қўйиладиган 
маҳаллий органлар ишини фаоллаиггирншга ҳаракат қилина 
бошлади. Ҳокимият ваколатлари округ ва ундан қуйи даража — 
лардаги турли тартибларга аста — секин ўткаэила бошлади.

Лекин маҳаллий бошқарувнинг озми —кўпми мунтазам ти — 
зимлари фақат нисбатан демократик сиёсий тизим ўрнатилган 
Африка ва Осиёдаги айрим мамлакатлардагина таркиб топди.

Лотин Америкасинннг қатор даялатларида маҳалляй 
бошқарув тизими жиддий даражада мунтазам эканлиги билан 
характерланади. Улар асосан XIX асрнинг биринчи ярмида, бу "
мамлакатлар давлат мустақиллигига эришганларидан кейин, ма — 
ҳаллий бошқарувнинг Европа қитъаси учун хос бўлган роман — 
герман тизими таъсирида таркиб топди. *

Маҳаллий бошҳарув арганларинимг молияланиши. 
Ғарбдаги илгор демократик мамлакатларда ўэини ўзи бошқариш 
органлари фаолиятнни молиялаш соҳвси кейинги йилларда чуқур 
ислоҳ этилди. Уларнинг асосий молиявий базалари, бу орган — 
ларнинг даромадлари давлат бюджетидан бериладиган маб — 
лағлардан шаклланиш жараёни давом этди. Муниципал органлар 
даромадларининг асосий манбаини аҳолидан олинадиган со — 
лиқлар ва тўловлар ташкил этади. Тўловларнинг асосий қисмини 
кўчмас мулкка {уй эгалари, хўжалик иншоотлари, ер участкала — 
рига) солннадиган солиқлар ташкил этади Шунингдек, муници — 
палитетлар мактаб, кенг истеъмол молларига билвосита солиқлар, 
истисно тариқасида даромад солиқлари олишни ҳам белгилаш — 
лари мумкив

Ҳукуматлар томонидан бериладиган ёрдам маблаглари ма — 
ҳаллий бюджетларнинг 15 фоиздан тп 60 фоизгача бўлган

' Қариг: 2оса1 С о у ет т еп ! ш ТМгй ШогМ 1п: ТЬе Ехрепепсе с1 Тгор1са1 А1пса,
СМсЬеаГег, 1983. р 252.
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қисмини ташкил этади. ГФР асосий қонунининг 106 —моддасига 
биноан даромад солиғи, билвосита ва бевоситв солиқларнинг бир 
қисми жамоаларга ажратилади Японияда муниципал солиқлар 
муниципалитетлар бюджетининг 40 фоизини қоплаб, унинг 
қолган қисмини давлат ажратган ердам маблатлари ташкил этади. 
Францияда маҳаллий ҳокимиятнинг асосий даромадлари ман — 
баини солиқлар, давлат кредитлари ва фонзли қарзлар оляш 
ташкил этади. Голландия муниципалитетлари даромадларининг 75 
фоизи марказий ҳукумат ҳиссасига тўғри келади. Жойлардаги 
энг муҳим маҳаллий солиқлардан бири автоулов воситаларини 
ботқаришта бериладиган лицензия учун олинадиган солиқдир. 
Бу солиқ умумдавлат даражасида ўрнатилган солиққа қўшимча 
сифатида ундириб олинади. Шунингдек, сув манбаларини ифлос 
қилганлик учун олинаднган солиқлар йиғиладиган маҳаллий ор — 
ганлар даромадларининг сезиларли қисмини ташкил этади. Му — 
ниципалитетларда маҳаллий даромадларнинг асосий манбаи мулк 
солиги бўлиб, у жойлардаги барча даромадларнннг 95 фоизини 
ташкил этади. Туриэмдан тушадиган ва итлар эгаларидан олина — 
диган солиқлар ҳам маажуд.

Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари молиявий ман — 
баларидан бири носолиқ даромадлардир. Улар асосан маҳаллий 

* мулкчилик, коммунал хяэмат, тижорат фаолияти, кўчмас мулкни
сотиш, жарималар — пул тизимларидан иборатдир. Бу носолиқ 
даромадлар маҳаллий бюджетнинг ўртача 10 — 25 фоиэини таш — 

л кил этади. Кўпчилик давлатларда давлат томонқдан ажратилган
ёрдам маблағларининг ҳажми кўпайиб бормоқда. Масалан, 
АҚХЦда маҳаллиЙ бюджетлар тизимида давлат ёрдамининг ҳис — 
саси 25 фоиэни, Францияда 30 — 35, ГФР, Япония, Данияда 40 — 
45, Белгияда 50 фоизни ташкил этади.

Кўпчклик мамлакатлардаги ўэини ўзи бошқариш органлари 
солиқларнинг баъэи турлариви тўлвшдан оэод қилинган. Маса — 
лан, Франциядаги ўзини ўзи бошқариш органлари, ижтимоий 
фойдали фаолият, давлат муассасалари, учтагача ходим ишлай — 
диган қишлоқ хўжалиги ва кооператив ташкилотлари, ёлланма 
ишчидан фойдаланмайдиган ҳунармандчилик, хусусий ўқув 
юртлари, такси ҳайдовчилар, балиқчилар, акушерлар, артист — 
ликка доир касблар, кўча савдогарларининг баъэи тоифалари 
солиқдан озод этилган.

Шубҳасиз, чет мамлакатларнинг маҳаллий бошқариш ваэи — 
фаларини амалга ошириш тажрибасидан фойдаланиш ўринлидир 
Лекин бу тажрибадан фойдаланиш ижодий ёндашувни, респуб — 
ликамизда ўэига хос хусусиятларни ҳисобга олишни талаб 
қилади.
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4—§. М Д Д  ДА.ЙЛА 1 л а Р и д л  ў з и н и  У З й  Б О Ш Қ А Ғ й И» 
ОРГАНЛАРИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ 

ВА РИВОЖЛАНИШИ

Мустақил давлатлар ҳамкорлиги (МДҲ) давлатларида ўэини 
ўэи бошқариш органларининг шаклланиши, ривожланиши турли 
хилда бўлиб, уларда тарихий, миллий, этник хусусиятлар ўэ 
ифодасини топган.

Қазогистом Республикасида маҳаллий ўзини ўзи 
бошҳариш ғояси асосап қурултой ва йиғин кенгашлари итк— 
лида бўлган. Улар ўша даврда ўзаро келишмовчиликлар 
оқибатида келиб чиқадиган низоларни бартараф қилиш, ҳар — 
бийларни сафарбар этиш ва жангга ҳоэирлаш ҳуқуқига эга бўл — 
ган. Ижтимоий муносабатларни тартибга солишда ўэ обрў — 
эътиборларига таянган

Ҳозирги вақтда Қоэоғистон Республикасида маҳаллий ўэини 
ўзи бошқариш соҳаси муаммоли жараённи бошидан кечираяпти, 
чункн уларда маҳаллий ўэини ўзи бошқариш органлари ҳуқуқий 
асосида ҳали ҳам бирор —бир тўхтамга келингани йўқ. Жумла — 
дан, 1993 йил 28 январда қабул қилинган янги Конституцияда 
маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни ҳуқуқий тартибга солувчи 
бирорта ҳам модда йўқ.

1995 йил 30 августда қабул қилинган янги таҳрирдаги Кон — 
ституцияда эса маҳаллий ўэиии ўзи бошқариш тан олинди, яъни 
«аҳоли жамият ва давлат ишларини бошқаришда бевосита ҳамда 
ўэ вакиллари орқали иштирок этиш ҳуқуқига эгадирлар Бундай 
иштирок этиш ўэини ўэи бошқариш органлари, яъни қишлоқ ва 
шаҳар маҳаллий жамоалари бўлиб, бунда одамлар бир гуруҳ бў — 
либ яшашади»1 деб белгилаб қўйилган.

Лекин маҳаллий ўэини ўзи бошқариш органлари тўғрисида 
ҳануэгача қонун қабул қилинмаган. Мазкур қонун лойиҳаси 1995 
йил ҳутсумат томонидан ишлаб чиқилиб парламентга берилган 
эди, Демак, ҳали ҳуқуқий асос яратилмас экан, маҳаллий ўэини 
ўэи бошқариш ҳақцда сўэ юритиш мушкул ҳисобланади. 
Қозоқистон Республикасида маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
район, шаҳар поғонасида тузилган

Тожихистонда мақаллий ўзини ўзи бошқариш масаласи 
Конституциянинг «Мақаллий ҳокимият• деб аталмиш ол—

1 Каранг: Конспггуции кира (Сборннк консгитуинй госудярств мира Т.2) Сост и ахтори всту- 
пнтельних статей У Твджихвпон, А. Саидов. -Ташкент Академна МВД Республики Узбски- 
стан, 1997 383 385-бетлар
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типчи бобада ўз аксипи тспгсн. ‘
Амалдаги қонунчиликка асосан маҳаллий ўзини ўзи 

бошқариш бевосита посёлка ва қишлоқ миқёсида йўлга қўйилган. 
Тожикистон Республикасининг «Посёлка ва қишлоқ ўзини ўзи 
бошҳариш органлари тўғрисида»ги қонуни 1994 йил 1 декабрда 
қабул қилинган бўлиб, 7 боб ва 19 моддадан иборатдир. Мазкур 
қонун ўзини ўзи бошқариш органларининг ташкилий — ҳуқуқий 
асоси ва тизими ҳамда иқтисодий базасини ва бошқа масала — 
ларни тартибга солувчи нормалардан ташкил топган.

Посёлка ва қишлоқларда ўзини ўэи бошқариш органлари 
шЖамоат* деб номланади. Улар посёлкада шЖамоати шахрак» 
қишлоқ жойларда эса шЖамоат дехот• деб номланади ва улар 
давлат органининг жойлардаги бошланғич бўтини қисобланади 

Жамоатлар ҳудудий принцип бўйича тузилади. 
Фуқароларнинг маҳаллий ўзини ўзи бошқаришини амалга оши — 
рувчи асосий шакл — вакиллар йиғини ҳисобланади.

Шу билан биргаликда Тожихистон Республикасида ҳудудий 
жамоат ўзини ўзи бошцариш, яъни шмаҳалла ҳўмиталари* 
мавжуд.

Айни вақтда маҳаллий ўзини ўзи бошқариш Россия Феде— 
рациясида конституриявий тузумнинг асоси ва халқ ҳокимия — 

я тини амалга оширишнинг бир шакли ҳисобланади. Россия Фе —
дерацияси Конституциясининг 3 —моддасига биноан халқ ўз 
ҳокимиятини бевосита ёки давлат ҳокимияти органлари ҳамда 

^ маҳаллий ўзини ўэи бошқариш органлари орқали амалга оши —
ради. Россия Федерацияси Конституциясига асосан 1995 йил 28 
августда 154 —ФЗ сонли "Маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни 
ташкил қилишнинг умумий принциплари тўғрисида"ги Россия 
Федерацияси қонуни қабул қилинди2. Россия 1996 йили Европа 
Кенгашига аъзо бўлди, 1998 йили эса маҳаллий ўэини ўзи 
бошқариш Европа Харгиясини ратификация қилди3. Европада 
маҳаллий ва регионал шокимият органлари Конгресси ишида 
Россия делегацияси ҳам иштирок этади Маҳаллий ўзини ўзи 
бошқариш давлат ҳокимиятидан алоҳида ва у маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларни ҳал қилишда аҳолига кўмаклашади Маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш айрим ҳолларда давлат органлари ваколат-

' Каранг Конституиии иира (Сборник хонституций государств мира Т 5) Сост. и автори всту- 
пителъшах статеВ У.Таджиханоа, А. Саидов. -Ташхент: Академия МЙД Республихи Узбехи- 
стаи, 1997 26-27-бсглар
7 СЗ Р<В. 1995. №35 3 5 0 6 -б еп  1996.№1? 1 9 1 7 -б ет  №49. 5500-бет; 1997. №12. 
1378 —бет.
3 Федеральной закон 'О ратификании Европсйской Хартии местного самоуправления" от 11 
алрелн 199* г //СЗРФ 1998 №15 1695-бег
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ларнни амалга оширади ва бу ҳолда керакли воситалар билан 
таъмннланади. Маҳаллий ўэини ўзи бошдариш данлатдан мус — 
тақил ва ўэ ваколатларияи амалга оширишда турли хил арала — 
шувлардаи ҳимояланади.

Россия федерацияси маҳаллий ўэини ўэи бошҳариш орган — 
лари уч гуруҳгя бўлинади:

1 Аҳоли бевосита доимий истиҳомат қиладнган жой — 
лар. Улар уз навбатида икки гуруҳга бўлинади: шаҳар (шаҳарлар, 
□осёлкалар) ва ҳишлоҳ (ҳишлоҳлар, станицалар, овуллар ва 
бошҳалар) Россия Федерациясида шаҳарлар — 1095 тани, ша — 
ҳар типидаги посёлкалар — 1963 тани, ҳишлоҳ жойлар эса —
24456 тани ташкил ҳилади.

2. Бирлашган ҳудудлар уюшмаси — районлар (уеэдлар), 
ҳишлоҳ окуруглари. Бу кабилар Россия Федерациясида 186 тани 
ташкил ҳиладн;

3. Шаҳар ичи муниципал ташкилотлар, яъни шаҳар тарки — 
бидаги районлар 300 дан эиёдрокни ташкил ҳилади * 1

Маҳаллий ўзини ўэи бошҳариш тизимига: а) маҳаллий ўзини 
ўзи бошҳариш вакиллик оргаялари, яъни аҳоли томонидан сай — 
лннадиган вакиллик органлари; б) муниципал ташкилот раҳбар — 
лари — маҳаллий аҳоли ёки вакиллик кенгаш томонидан сайла — 
надиган маҳаллий ўэини ўэи бошқаршп органлари бошлиҳлари; л
в) бевосита демократая институтлари - маҳаллнй референдум, 
муниципал сайловлар, фуҳаролар йигини, халҳнинг ҳуҳуҳ ижод — 
корлиги ташаббуси, ҳудудий жамоат ўэини ўэи бошҳариш ва ь
бошҳалар ҳисобланади.2

Қиртзистон Респуйлшшсида маҳаллий ўзини ўзи 
бошқаришнинг шаклланиши учун ҳулай имкониятлар яратилган. 
Қирғиэистон Республикаси Конституциясининг 92 — моддасига 
асосан маҳаллий вакллляк органларининг барча поғонаси ма — 
ҳаллий ўэиня ўзи бошҳаришга киради.3

Қирғиэистон Реснубликасида маҳаллий ҳокимият иккига 
бўлиниш принципига асосланади, яъни маҳаллий вакиллик ор~ 
ганлари ва маҳаллий ижро этувчи органлар 1992 йил март ойядв 
"Қирғизистон Республикаси маҳаллий ўэини ўзи бошҳариш ор — 
ганлари ва маҳаллий давлат маъмурияти тўғрисида"ги янги таҳ — 
рирдаги қонун қабул қилинди.

1 Малнй атлас Росски - М , 1999 75-бет
1 Местиое саиоупрааление Учебное я научио-прехтичесюе лособие Ф.И Васнльеа. - М: 1999 
Суля 178-221-бетлар
' Констпуции мнра (Сборнии иоистнтуций госуаарств миря Т.Э) Сост. И автори 
вступйтельних статей У. Таджихвнсв. А.Ҳ Саядов Ташхект Академиа МНД Республн- 
ки Ўзбеиисгон, 1997 275-27б-бетлар
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Маэкур қонунга асосан:
— маҳаллий ўзини ўзи бошҳаршп органлари таркибига 

«маҳаллий кенгашлар, ҳудудий жамоатнинг ўзини ўзи 
бошқариши, маҳаллий референдумлар, фуҳаролар йиғини ва 
бевосита демократиянинг бошқа шакллари» кнради;

— маҳаллий ддвлат маъмурияти органлари таркибига "Ма — 
ҳаллий ҳудуддаги ижро этувни ҳокимият» киради.

Қирғиэистон Республикасида маҳаллий кенгашлар ва маҳал — 
лий давлат маъмуриятининг қуйидаги ҳудудий поғонаси ўрна — 
тилган:

— бирламчи поғонада: овул, посёлка ва шаҳар кенгашлари;
— базавий погонада: шаҳар, район кенгашн ва давлат 

маъмурияти;
— вилоят мицёсида: вилоят кенгашлари ва вилоят давлат 

маъмурняти.
Бундан кўриниб турибдики, биринчи поғонада ҳокимият 

маъмурияти мпвжуд эмас.
Қирғиэистон Реснубликасида номаркаэлашган бошқарувга 

ўтиш ислоҳотини амалга оширишга 1994 йил азгуст ойидаги 
"Қирғиэистон Республикасида маҳаллий ўэини ўзи бошҳариш 
ислоҳоти" деб аталган фармон асос яратди ва икки босҳичли 
ислоҳотни амалга ошириш кўзда тутилди. Булар:

* Биринчи босҳич — маҳаллий ўзиин ўэи бошҳарипгаи
қишлоҳ, овул, носёлка ва шаҳарлар миҳёсида амалга опгаршп.

Иккинчи босҳич — маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни туман 
4 на вилоятлар миқёсида амалга ошириш.1

Бош Ваэир бошчилигида маҳаллий ўэини ўзи бошқаришни 
ислоҳ қилиш комиссия аъзолари "Қирғиэистон Республикасида 
маҳаллий ўэини ўэи бошқаришни ташкил қилиш асослари 
тўғрисида"ги Ниэом ишлаб чиқишди ва бу 1994 йил Президент 
фармони билан тасдиқланди.

Қирғизистон Ресггубликасида аҳолининг 60 фоиэи қишлоқ 
жойларда яшаши сабабли, биринчи навбатда маҳаллий ўзини ўзи 
бошқаришни ислоҳ қилишни қишлоқ ва посёлка миқёсидан 
бошлаш зарурлиги белгилаб олинди.

Қирғиэистон Республикаси Президентининг "Маҳаллий дав — 
лат маъмурий идоралари ва маҳаллий ўэини ўзи бошқариш ор — 
гаилари бошлиқларининг роли ва жавобгерлигини ошириш чо — 
ралари тўғрисида"ги 1996 йил март ойидаги фармони2 асосида

'Материаль! межлумаролной коиферениин, посв«шенное проблеме "Правовое регулирование 
органов местного самоупрввяения: законадагельство и прантнка" Г Ташхект 15-16 феврала 
2001 года.
2 Ўшв ерда.
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маҳаллий ўзини ўэи бошқариш органлари ва давлат ҳокимияти 
идоралари ўртасидаги бир қанча ваколатлар чегараланди ва 
уларга аниқ ваколат ва мажбуриятлар юкланади".

1996 йил қишлоқ ва поселка кенгахплари қошида янги ин — 
ститут айўл окмоту (қишлоқ бошқаруви) ташкил қилинди. Ушбу 
ижро этувчи — фармойиш берувчи орган овул кенгашига ўз 
фаолияти ҳақида ҳисобот бериб туради.

Овул, посёлка ва шаҳар кенгаши раислари мязкур кенгаш — 
ларда яширин овоэ бериш йўли билан сайланади. Айўл окмоту 
бошлиғи эса шаҳар давлат маъмурияти бошлиги томовидан туман 
кевгаши ва овул, посёлка кенгашлари депутатлари билав кели — 
шилган ҳолда тайинланади.1

Овул бошчиси эса маҳаллий аҳолннинг фикрини инобатга 
олган ҳолда айўл окмоту бошлиғи томонидан тайинланади.

Ҳозир республикада 431 та жямоатчилкк кенгаши, 359 квар — 
тал кенгаши, 1569 та уй —жой қўмитаси, 1055 та оқсоқоллар еуди. 
823 та ветеранлар кенгаши, 8878 та хотин —қиэлар кенгаши, 649 
та ёшлар уюшмаси, 965 та жамоат тартибини сақловчи кўнгил — 
лнлар ташкил қилинган.* 2

Қирғизистон Республикасида яна бир институт — "Ашаря" 
(ҳашар) ташкил қилинган бўлиб, у аҳоли пунктларини ривож — 
лантиригцда аҳолинивг беғараэ ёрдами ҳисобланади.

'Материали междунаролпой кпнферениии. лосвяшенное проблеме "Праломе регулирование 
органов местнол) еамоулранлеяна: тааонолательство и практика' Г.Ташкент. 15-16 феврала 
2001 г.
2Материали межлународной конференции, посаяшенное проблеие "Прановое регулироваиие 
органов местнага еамоуправлениа: таконодательство и практика". Г Ташгент. 15-16 феврала 
2001 г
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*

4

Ўзини ўэи бошцаришнинг ^удоций асослари

Ўэини ўэи бошцаришиинг зудудий асослари

Ўзини ўэи бошцаришнинг ташкилий асослари

Ўзини ўзи бошцаришнинг молиявий-  
иқтисодий асослари

V I БО Б.
Ў З И Н И  Ў ЗИ  БО Ш Қ А РИ Ш  АСО СЛА РИ
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VI БО Б . Ў З И Н И  Ў ЗИ  Б О Ш Қ А РИ Ш  А С О С Л А РИ

Ўзини ўэи бошқариш асосларини Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида, Конунларида маҳаллий аҳамиятга молик ва — 
зифаларни мустақил ҳал этиш юэасидан баён этилган ҳамда 
ўзини ўзи бошқариш тизулмалари учун энг принципиал, муҳим 
бўлган аҳоли фаолиятининг ҳуҳуқий, қудудий, молиявий— 
иқтисодий, ташкилий нормалари мажмуаси, деб таърифлаш 
мумкин.

!-§ . ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг муқаддимаси 
ва 11 — моддасида Ўзбекистон — суверен демократик рсспублика 
эканлиги ва келгусида ҳуқуқий давлатга айланиши мустаҳкамлаб 
берилган.

Инсонпарвар демократик ҳуқуқий давлатнинг ўзига хос 
белгилари қуйидагилардан иборат

Биринчидан. жамоат ва давлат турмушининг барча соҳа — 
ларида ҳуқуқ ва қонуннинг устуворлиги, қонун талабларининг 
давлат ҳокимияти ва барча органлари, ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганлари, мансабдор шахслар ва фуқаролар томонидан ижро эти — 
лиши;

Иккимчидан, шахс ҳуқуқлари ва эркинликларининг реал — 
лиги, уни эркин камол топтириш таъминланиши, давлат билан 
шахснинг ўзаро масъуллиги;

Учинчидан, давлат ҳокимиятини қонунчилих, нжрочилик ва 
суд ҳокимиятига бўлиш асосида амалга ошириш.1

Ҳуқуқий давлат принципларига биноан аҳолининг маҳал— 
лий ўзини ўзи бошқариш масалаларини самарали ҳал этиш со — 
ҳасидаги мустақил фаолиятини ўзини ўзи бошқаришни амалга 
ошириш жараёнида вужудга келадиган ижтимоий муносабат — 
ларни ҳуқуқий жиҳатдан фаол тартибга солиш шароитидагина 
амалга ошириш мумкин.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ҳаётини 
маълум бир меъёрга солувчи норматив — ҳуқуқий ҳужжатлар, 
улар фаолиятининг асосий йўналишини белгилаб беради.

Умуман, у ёки бу орган ўз фаолиятини бирон —бир 
ҳуқуқий ҳолатга асосланган тарзда амалга оширади. Юриспру—

Ф Х.Рахнмав «Теоритические и практические праблемьг создания лемократического правово- 
го государство Республмки Уэбекистян » Автореферат на соискание ученой стспеии лсктпра 
юридических иаук Ташкент, 2001, 1б-21-6сглар
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денцияда "ҳуцуҳий асос", •ҳуҳуҳий ҳолат", “ҳуҳуҳий маҳом" 
каби категориялар кўп дўлланиллди Ҳуҳуқий асос — ижтимоий 
муеосабат иштирокчиларинииг ҳуқуҳ ва мажбуриятларини ҳамда 
уларни амалга ошириш тартибини белгилаб берувчи ҳуқуқ нор — 
маларининг муштарак тизими, деб тушунилади,1

Фуқаролар ўзини ўэи бошқаршпининг ҳуҳуқий асосларига 
доир тушунчалар илмий ва ўқув адабиётида турлича таърифла — 
нади. Жумладан, россиялик Е М Ковешниковнинг тарифлашича, 
маҳаллий ўэини ўзи бошцаришшинг ҳуцуҳий асоси маҳаллий 
ўзини ўэи бошқаришда вужудга келадиган ижтимоий муноса — 
батларни тартибга солишга қаратилган, барча учун мажбурий 
қоидаларни ўрнатувчи, ўзгартирувчи ёкн бекор килувчи норма — 
тив — ҳуқуқий ҳужжатлар йигиндисидир 1 2

М.И. Сувонкуловнинг фикрича, фуҳаролар ўзини ўзи 
бошҳаришининг ҳуҳуҳий асоси -  фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқаришини ташкил қилиш ва амалга ошириш жараёнида ву — 
жудга келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи 
норматив—қуқуқий ҳужжатларнинг муштарак тизимидир 3

Демак, фуқаролар ўзини ўзи бошқаришининг ҳуқуқий асос — 
ларини фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари фао — 
лиятини тартибга солувчи турли хил норматив — ҳуқуқий ҳуж — 
жатлар ташкил этади

Юриснруденцияда барча соҳадаги норматив — ҳуқуқий 
ҳужжатларни тасняфлаш услубларн ва йўллари турлича. Тас — 
нифлашнинг энг кенг тарқалган илмий усуллари сифатида 
қуиидагиларни кўрсатиш мумкин: алифболи предметли кўрсат — 
кичлар; иерархияга асослаиган тагнифлнш; фасетли таснифлаш 
ва дескриптор таснифлаш.4

Фуқаролар ўзини ўзи бошқаришининг ҳуқуқий асосларига 
хос хусусиятларни чуқурроқ тунгуниш учун маэкур ҳуқуқий 
асосларни ташкил килувчи норматив — ҳуқуқий ҳужжатлареи 
турли хил мезонлар асосида таснифлаш лозим, деб ўйлаймиз. 
Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг фаолиятини 
тартибга солувчи норматив — ҳуқуқий ҳужжатлар кўпгина илмий 
ва ўқув адабиётларида турлича таснифланади.

Жумладан, Л.М.Бойко фуқаролар ўзиии ўэи бошқаришининг

1 Хролмюк В Н, Теорн» госуларствй н прав» Учебннк -  М : 1999 324-бет.
1 Ковешликов Е.М. Мункципвлъное право, Уяебннк1 М , 2000, 9-11-беглар.
3 М.И.Сувонкулоя. «Ўэбекистоп Регттубляхасидв фуқароларнипг ўэини ўэи 
бошқариш органлари фаолиятининг наэарий—ҳуқуқий масалалари», юридих фан — 
лари номэодо илмий двражасини олигп учун автореферати. Тошкент 2002 й 15 — 
бет.
4 Давлат ва ҳуқуқ наэарияси. Дарслик X. Бобоен вв X. Одилқориенлар умумий 
таҳрири остида. — Т : Иқтисодиёт ва ҳуқуқ дунёси нашриёт уйи. 2000. 24Я—бет.
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турли хил шакллардаги ҳуқуқий асослари асл моҳияти ва маз — 
муғгини тушуииш учун, авваламбор, уларни таснифлаш ва гу — 
руҳлаш зарур, деган фикрни илгари суради. Муаллиф фуқаролар 
ўзини ўзи бошҳаришининг ҳуҳуқий асосларини мақсад ва ва— 
зифалари, ташкил этилиш усули, расмий аъэолиги, ташки— 
лий тузилиши, молиявий ва иҳтисодий асоси, фаолият 
мицёси ва доираси, шахслар доираси, кимнипг манфаатига 
хизмат ҳилиши буйича тасвифлашни маҳсадга мувофиҳ деб 
ҳисоблайди.* 1

Россиялик олимлардан О.Е. Кутафин ва В.И. Фадеевлар эса, 
ҳуҳуҳий тартибга солиш объекти, ҳуҳуҳий тартибга солиш 
предмети, ҳаракат ҳудуди, юридик кучи, ҳужжатни ҳабул 
ҳилган субъект бўйича таснифлаш маҳсадга мувофиҳ бўлишини 
таъкидлайдилар2

Е.М. Ковешников3 ва И.И. Овчинников4 эса фуҳаролар ўзи — 
ни ўзи бошҳаришининг ҳуҳуҳий асосларини тўлиҳ ўрганиш учун 
фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари фаолиятини 
норматив — ҳуқуҳий ҳужжатларнинг юридик кучига кўра тас — 
нифлаш етарли деб ҳисоблайдилар.

Олимларнинг юҳоридаги фикрларини инобатга олган ҳолда 
фуҳароларнинг ўзнни ўзи бошҳариш органларн фаолиятини 
ҳуҳуқий тартибга солунчи норматив — ҳуқуқий ҳужжатларни 
уларни ч иҳарадиган давлат срганларининг маяҳеига, ҳуж— 
жатларнинг юридих кучига кўра ҳуйидагича тасннфлаш 
маҳсадга мувофиҳ, деб ўйлаймиз:

1. Ўзбекистон Республикасн Конституцияси ва жорий 
ҳонунлар.

2. Ўэбекистон Республикаси Преэиденти фармонлари, ҳарор, 
фармойишлари ва Ҳукумат ҳарорлари ва фармойишлари.

3. Давлат ва хужалик бошҳарув органларивинг ҳарор, буй — 
руҳ ва йўриҳномалари.

4. Маҳаллий вакиллик ва ижроия органларининг ҳарорлари 
ва фармойишлари.

5. Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари ва улар —

1 Бойко Л.М Пргвовой статус оргаиов самоуграпления граждан по новому законодательству 
Республики Узбекистаи — Т Ўзбекистопда ижтямоий фанлар. 2000. №1, 19 — 25 — 
бетАлр.
1 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Мунипипальное право Российской Федерании Учсбник. М.1997 
18-23 -бетлар
' Ковешникоа Е.М. Мунииипальное право: Краткие учебнме курсн юриаических наук -М , 
2000 63-бет
‘ Оячинииков И. Местное свмоуправление в сисгеме народавластия. -М : Инсгитут го- 
сударстааи права Российской Академки наук, 1999 148-бет

116

www.ziyouz.com kutubxonasi



нинг мансабдор шахслари қарорлари ҳамда фуқароларнинг ўзи — 
ни ўзи бошқариш органларининг низомлари на фуқароларяинг 
ўзини ўзи бошқариши билан боғлиқ масалаларни тартибга со — 
лувчи богпқа ҳуқуқий ҳужжатлар.

Фуқаролар ўзини ўзи бошқаришининг ҳуқуқий асослари 
Ўзбекистон мустақилликка эришгуғгига қадар ҳам маълум бир 
тарзда мавжуд эди. Гарчанд маҳаллалар одамларнинг бошини 
қовуштиришда, турмуш маданиятини шакллантиршда, жуда за — 
рур ижтимоий муаммоларни хал этишда тарихий вазифани ба — 
жариб келган бўлса—да, 1932 йил 17 апрелда Ўзбекистовда би — 
ринчи марта "Узбекистон шаҳарларидаги маҳалла қўмиталари 
тўғрисида"ги Ниэом чиқди. Орадан 29 йил ўтгач, яъни 1961 йил 
30 августда Ўзбекистон Олий Совети "Республика, шаҳар, 
қишлоқ, посёлкалар ва овуллардаги маҳалла қўмиталари 
тўғрисида"ги Низомни тасдиқлади Лекин мазкур иккита ни — 
зомда ҳам маҳаллаларга юридик шахс мақоми берилмаган эди. 
Аксинча, 1961 йилдаги Ниэомнивг 12 — моддасида қуйидаги сўз — 
лар қайд этиб қўйилган: "Маҳалла (квартал) комитетлари бирон 
молиявий — хўжалик фаолияти билан шутулланишлари (ошхона — 
лар, сартарашхоналар ва шу кабиларни ташкил қилишлари ва 
улардан фойдаланишлари) мумкин эмас. Улар олди — сотди, 
ижарага бериш ишларинн амалга оширишда қатнашишлари 
мумкин эмас". Бундая кўриниб турибдики, маҳаллаларнинг ҳуқуқ 
ва ваколатлари доимо чеклаб келинган.

Ўзбекистон мустақиликка эришгач, фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органларининг асосий бўтанини ифодалайдиган "ма — 
ҳалла" атамаси биринчи марта Конституцияга киритилди. Унга 
аҳоли ўзини ўзи бошқарувининг ноёб шакли сифатида консти — 
туциявий мақом берилди.1

Ўэбекистон Республикаси Конституциясининг 105 —
моддасида шундай дейилади: "Шаҳарча, қишлоқ ва овулларда, 
шунингдек улар таркибидаги маҳаллаларда ҳамда шаҳарлардаги 
маҳаллаларда фуқаролар йиғинлари ўзини ўэи бошқариш о р -  
ганларя бўлиб, улар икки ярим йил муддатга раисни (Оқсоқолии) 
ва унинг маслаҳатчнларини сайлайди

Ўзини ўзи бошқариш органларини сайлаш тартиби, фаолия — 
тини ташкил этиш ҳамда ваколат доираси қонун билан белгила — 
надив.1 2

Ушбу модда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органла — 
рининг асосий маэмун ва моҳиятинн англатувчи фундаментал

1 Ўзбекистон Республиклсн Конституцияси —Т : Уэбекистои, 2003 й. 105 —моддл 29 —
бет.
2 Ўша ердл
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ҳуҳуқий асосдир.
Фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органларининг конститу — 

циявий ҳуқуқий ҳолатини кўпгина илмий юридик адабиётларда 
ва ўқув қўлланмаларида олимларимиз турлича талқин қиладилар

Жумладан, М. Бойдадаев ва Р Р. Сиддиқов: Ўэини ўэи 
бошқариш органларининг даалат тизимига тегишли эканлиш 
Конституцияда белгилаб қўйилган. Бу уларда давлат органи ху — 
сусияти мавжудлигига ишора қилувчи ушбу кўрсатмадан 
ташқари яна бошқа кўрсатмалар қам мавжуд, деган фикрларни 
илгари сурадилар.1

Маэкур олимлар "фуқаролар ўэини ўзи бошқариш оргап — 
лариниег давлатий хусусияти" мавжудлиги Конституцияда бел — 
гилаб қўйилган деган фикрни исботлашга ҳаракат қиладилар, 
ҳолбуки Конституцияда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари давлат қокимияти органи таркибига киради, деб 
тўғридан — тўғри белгиланмаган

О Ҳусанов эса, "фуқароларнинг ўэини ўзи бошқаршп ор — 
ганлари бевоснта демократия кўринишларидир, лекин у мақал — 
лий давлат вакиллик органлари тиэимига кирмайди. Ву консти — 
туция нормасида қам, махсус қонунларда ҳам ўз аксини топган" 
деб қисоблайди.1 2

М.И.Сувонқуловнинг фикрича, Асосий қонундаш 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қақидаги кон — 
гтитуциявий қоида фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш орган — 
ларини данлат органи эмас, балки мустақил орган сифатида таи 
олган Сабаби маэкур орган айрим давлатларда бўлганидек "ма — 
ҳаллий ўзини ўзи бошқариш" эмас, балки "фуқароларнинг ўзини 
ўэи бошқариши"деб аталган яъни маэкур органнинг номлани — 
шидаёқ унинг мустақиллиги тан олинган. Шундай экан, қонунда 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари мустақил фао — 
лият олиб бориш ҳуқуқига эга бўлган жамоатчилик оргаяи 
эканлиги назарда тутилган

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси фуқаралар 
ўзини ўзи бошқариш органларининг мустақиллигани тан олади 
ва кафолатлайди.

Ўэбекистон Республикасининг Конституциясида берилган 
норма бевосита фуқароларнинг ўэини ўэи бошқаришини шакл — 
лантиришдаги дастлабки, етакчи ҳуқуқий асос деб ҳисобланди ва

1 Сидаиков Р Р. Прсдстввительние органи и нелосредстиенна! демократив в слетеме 
месгного самоуправленив -Т : Униаерсктег, 1993. БоЯдадаеа М Ўзбекнстон Республиха — 
сида давлат бошқвруви тиэими шаклланиши ва ривожлаиишининг ҳуқуҳий асос — 
лари. —Т.: Академия, 1999. 164 —бет,
2 Хусанов О. Мусгақмллик на маҳаллий ҳокимият Т «Шарқа 1996 й. 62 — бст.
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шу асосда бошқа норматив — ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилина 
бошлади, жумладан, Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши 
томонидан 1993 йил 2 сентябрда "Фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш оргавлари тўгрисида"ги қонун қабул қилинди ва бу 
қонун шу соҳада тубдан қайта қуришни ўтказиш учун ҳуқуқий 
асос яратди.

Ҳар бир даялатнинг ўэига хос хусусиятларини кўрсатувчи 
Асосий Қомуси унинг Конституциясидир. Жамият ҳаётини 
умумбашарий қадриятлар асосида ташкил этишда Конституция — 
нинг аҳамияти беқиёсдир Асосий қонун ўэ моҳият — эътибори 
билан ҳар қандай демократик жамиятнинг муҳим белгиларидан 
бўлиб, унда инсон, шахс ва жамиятнинг ҳуқуқий жиҳатлари, 
давлат ҳокимиятининг тузилиши ва унинг идоралари фаолиятини 
ташкил этишнинг асосий қоидаларн ифода этилади.

Агар жаҳон тажрибасига мурожаат қилсак, ҳоэирги дунё 
давлатларининг конституцияларида фуқаролариинг ўэини ўэи 
бошқариш масаласи ҳар хил ҳал этилганлигини кўрамиэ.1

Ўзбекистон Республикаси Конституциясинннг 32— 
моддасида: Ўэбекистон Республикасининг фуқаролари жамият ва 
давлат ишларини бошқаришда бевосита ҳамда ўз вакиллари 
орқали иштирок этиш ҳуқуқига эгадирлар.

Бундай иштирок этиш ўэшш ўзи бошқариш, референдумлар 
ўткаэиш ва давлат органларини демократик тарэда ташкил этиш 
йўли билан амалга оширилади",1 2—деб белгиланган. Бу модданинг 
мазмунидан кўриниб турибдики, ўзини ўзи бошқариш институти 
фуқаролариинг жамият ва давлат ишларида иштирок этшяини 
гаъминловчи муҳим воситадир.

Ресиубликанинг қуйи маъмурий — ҳудудий бўлинмаларида 
давлат ҳокимиятининг маҳаллий органлари туэилмаслиги шу 
жойларда авваллари давлат органлари бажариб келган вазифалар 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига кжланишини, 
бу жойларда ҳокимиятга тааллуқли баъзи масалалар ҳам шу ор — 
ганлар ихтиёрига ўтганлигини кўрсатади. Фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари фуқароларнинг давлат ва жамнят иш — 
ларида
иштирок этипгини таъминлаш билангина чекланмай, 
фуқароларнинг давлат ва жамиятни бошқаришда иштирок этиш 
ҳуқуқини амалга оширишга кўмаклашади. Буни турли органларга 
бўладиган сайловларда, аҳолининг референдумларда иштирок 
этишида, маҳаллий аҳамиятга молик турли тадбирларнинг ўтка —

1 Каранг Хорижий давлатларда бу масала цандай ҳал этилганлигн китобнинг ало — 
ҳида бобида кўрпб чиқилдди
2 Ў^бекисгов Республнласи Конститурияги — Т.: Ўэбеюастоп. 2003 й. 8 —бет.
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эилишида маълум ваэифаларни бажариш учун комиесиялар ту — 
эиш ҳуқуқига эгалигида кўришимиз мумкин

"Уэбекистон Республикаси Президенти сайлови тўғрисида"™ 
Ўэбекистон Республикаси 1991 йил 18 ноябрь қонунининг 1? — 
моддасида сайловчилар истиқомат жойларидан участка сайлов 
комиссияси таркибига аъэолар кўрсатиш ҳуқуқига, 24 — 
моддасида эса преэидентликка номэод кўрсатиш ҳуқуқига эга — 
лиги кўрсатилган. Бу моддалар бевосита фуқароларнинг ўзини 
ўэи бошқариш органларига тааллуқлидир, чунки истиқомат 
жойларида ҳамма масалаларни шу органлар утоштирадя 
Фуқаролар номэод кўрсатиш ҳуқуқига эга экан, бу ҳуқуқни 
амалга оширишда ўэини ўэи бошқарнш органлари иштирок эта — 
ди.1

Ўэбекистон Республикасининг Конституцияси
фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларига ҳуқуқ беради 
ва уларни кафолатлайди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг асосий 
ҳуқуқий манба сифатидаги кўриниши яна шунда акс этадики, у 
ёки бу давлат органларининг фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисида чиқарган норматив — ҳуқуқий 
ҳужжатлари конституциявий нормаларга зид равишда бўлиши 
твқиқланади Агар шундай ҳолат юэ берадиган бўлса, уша *
ҳуқуқий норма бекор қилинади ва конституциявий норма амал 
қилади, яъни Конституциянинг устуворлиги таъминланади.

Фуқароларнинг ўзини ўэв бошқарипт органлари фаолиягини Ъ
тартибга солувчи ҳуқуқий ҳужжатлар тиэимида Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси ва жорий қонунлари билан бир 
қаторда, Преэидент фармонлари, фармойииглари ва 
ҳарорлари, ҳукумат қарорлари ва фармайишлари, давлат ва 
тўжалик бошқаруя органларининг ҳарор, буйруқ ва йў— 
риҳномалари, маҳаллий вакиллик ва ижроия органларининг 
қарорлари ва фармойишлари, фуҳароларнинг ўзини ўзи 
бошҳариш органлари ва уларнинг мансабдор ш ахслари 
чиҳарган қарорлар ҳамда фуҳаролар ўзини ўэи бошҳариш 
органларининг низомлари алоҳида аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикасининг Преэиденти давлат ва ижроия 
ҳокимиятнинг бошлиғи сифатида республика ҳудудида мажбурий 
тарэда амал қилувчи фармонлар чиқарадц.1 2

Вазирлар Маҳкамасининг ҳарорлари ҳам норматив — 
ҳуқуқий хусусиятга эга бўлиб, иқтисодиётнинг ижтимоий ва

1 Хусанов 0 . Мустациллих на малалляй ҳокимият. Т Шарҳ, 1946 66 — бет,
2 Давлат ва ҳуқуқ наларяяси. Дарслик Ҳ Бобоея ва X. Одилқориевлар умумий таҳ— 
рири остида. 2000 252—бет.
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маънавий соҳалардаги фаолиятига самарали раҳбарликни 
таъминлаш мақсадидя қонунлар, Олий Мажлис қарорлари, Ўз — 
бекистон Президенти фармонлари, қарорлари ва фармойишла — 
рининг ижросини таъминлайди.* 1

Преэидент фармонлари — ижроия ҳокимият тизимида энг 
юқори кучга эга бўлтан норматив — ҳуҳуҳий ҳужжатдир. Анъа — 
нага кура, фармон юрндик кучи ва аҳамияти жиҳатидан 
қонундан кейинги ўринда туради. Фармонлар, умумий Қоидага 
кўра, Ўзбекистон Конституцияси ҳамда қонунларига мувофиқ ва 
уларнияг ижросини таъминлаш мақсадида чиҳарилади, Вазирлар 
Маҳкамасипииг қарорлари эса мазкур фармонларнинг ижро 
зтилишини таъминлайди

Президент фармонлари юксак нуфуэга эгалиги туфайли 
мамлакат иқтисодиётининг, аҳоли ижтимоий ҳаётининг ҳамда 
давлат бошқарувининг қонунлар ва ҳукумат қарорлари билан 
қамраб олинмаган талайгина долэарб масалаларини тез ва сама — 
рали ҳал этиш имконини беради 1992 йил 12 сентябрдп Ўзбе— 
кистон Республикаси Президентининг 472—сонли ”Маҳалла" 
юйрия жамғармасини ташкил этиш тўғрисидаги фармони 
қабул қилинди ва €у фармон асосида 1992 йилда Республика 
"Маҳалла" хайрия жамгармаси таъгис этилди.

"Маҳалла" хайрия жамғармасининг мамлакатимиз ижтимо — 
ий —сиёсий ва маънавий ҳаётида туттан ўрни ошнб бораётган — 
лиги эътиборга олиниб ҳамда унинг фаолиятини янада такомил — 
лаштириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳ— 
камасининг "Республика "Маҳалла" хайрия жамғармаси фаолия — 
тини янада такомиллаштириш чора — тадбирлари тўғрисида"ги 
қарори қабул қилинди1 ва бу қарорга асосан республмка давлат 
бюджетидан 1 млрд сўм миҳдорида пул ажратилди

Фуқаролар йиғинлари, маҳаллв раислари ва котибларининг 
ижтимоий — сиёсий ҳаётдаги фаоллигиии ошириш, уларни иж — 
тимоий ҳимоя қилиш ҳамда қўллаб — қувватлаш мақсадида 1998 
йил 23 апрелда Ўзбекистон Республихаси Президентининг 
"Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларини қўллаб— 
қувватлаш тўгриг.ида"ги фармони қабул қилинди.1

Бу фармонга асосан фуқаролар йиғинлари, маҳалла раислари 
ва котибларининг маоши иш ҳақи тўлашнинг ягона таърифи 
бўйича 1998 йилнинг ! майидан бошлаб икки разрядга оширилди.

1 Ўзбекистон Республикаси Слий Кенгашияинг Ахборотномаси, 1993 й 5 —сон, 
202 — модла.
1 Ўэбекистои Республикасининг ҳукумат қарорлари. 1993 йил 23 август.
1 Ўэбекистон Республикаси Преэидентипинг Фармонлври Т. Адолат, 2000 221 — 
бет.
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Маошларни тўлаш билан боғлиқ харажатлар маҳаллий бюджет 
ҳисобидан қопланадиган бўлди.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигида эса 1999 йил 
30 мартда 683—раҳам билан рўйхатдан ўтказилган 
"Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларияи уй—жой, 
коммунал хизматлар ҳаҳининг аҳоли томонидан тўлиҳ тў— 
ланишиви таъминланганлик учун рағбарлантириш тартиби" 
ишлаб чиқилди.1

Маҳаллий вакиллик ва ижроиИ органлари Консгитуция, 
қонунлар, фармонлар, ҳукумат қарорлари, марказий давлат ва 
хўжалик бошқаруви органларининг ҳужжатларига мувофиқ 
ҳолда уларни ижро этиш учун қарор ва фармойишлар 
чиқарадилар.

Масалан, маҳаллалардаги оилалар, кўчалар, кўп қаватли уй — 
лар ўртасида озодалик, санитария, тозалаш ва кўкаламзорлаш — 
тириш юэасидан "Маҳалла" жамғармасивинг соврини учгун кў — 
рик—танлон ўтказилди. Кўрих —танлов Тошкент шаҳар ҳокими — 
нинг Тошкент шаҳрида "Маҳалла куни" тадбирини ўгказиш 
тўғрисидаги қарорида эълон қилинган низом асосида "Наъму — 
нали маҳалла номинацияси остида уткаэилган/

Фуқароларнинг ўзини ўзн бошқариш органларининг фао — 
лиятини бевосита тартибга солувчи ҳуқуқий асослар таркибига 
фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари ва маисабдор ♦
шахслари қабул қиладиган норматив — ҳуқуқий ҳужжаглар ҳам 
киради.

Фуқаролар йиғини ва фуқаролар йиғининг раиси у ёки бу ь
масала юзасидан қарор қабул қилади. Маэкур қарорнинг юридик 
табиати ўзига хосдир, яъни фуқаролар йигининг раиси 
(оқсоқоли) қабул қилгав қарорнинг бажарилиши мажбурийлиги 
"Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари тўғрисида"ги 
қонун билан ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаб қўйилган. 
Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари ёки фуқаролар 
йиғини раисининг қарорларини бажармаслик тегишли тарэда 
жавобгарликка асос бўлади. Шуни таъкидлаб ўтиш лоэимкн, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва фуқаролар 
йиғинининг раиси қабул қилган қарорлар Ўэбекистон Республи — 
касининг Конституцияси ва қонунларига ҳамда фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларидан юқори турувчи органлар 
қабул қилган қонун ости ҳужжатларига зид келмаслиги лозим, 
бундай ҳолда фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари — * 7

1 Ўзбокистон Рослублнхаси Адлия влзирлиги 1999 йнл 30 март, №683
7 Каранг Ш Жалилсв Кучли давллглдв — хучли жамият сари. Т аЎзбекистона.
2001 й 111-бот
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нинг қарорлари ўэ кучини йўқотади.
Фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларииииг фаолиятиви 

ташкил қи.уиш ва амалга оширишни белгилаб берувчи низомлар 
ҳуқуқий ҳужжатлар тизимида алоҳида ўрин тутади. Ушбу ни — 
зомлар Ўэбекистон Республикасинннг Конституцияси ва 
'Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида"ги 
қонуя асосида туэилади ҳамда Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва қонунларига зид келмаслиги лозим.

Низом — муайян давлат ёки жамоат туэилмаларияи ташкил 
зтиш тартибини, тузилиши, вазифаси, функциялари ва ваколат — 
ларини белгиловчи кодекслаштирилган норматин ҳужжат ҳи — 
собланади.1

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларини фао — 
лияти айрим йўналишларини белгиловчи ва ташкил қилувчи ни — 
зомлар қаторига "Жаэони ўташ жойларидан озод қилинган 
шахсларга ижтимоий — маиший жиҳатдан ва ишга жойлашишда 
ёрдам кўрсатиш бўйича Қорақалпоғистон Республикаси Ваэирлар 
Кенгаши ва ҳокимликлар хузуридаги махсус комиссиялар" 
тўғрисидаги ниэом; "Маҳалла посбони" жамоат туэилмаларининг 
ниэомлари; фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари ҳу— 
эуридаги "Яраштириш комиссиялари" тўғрисидаги ниэомлар ки — 
ради.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш оргаялари фаолияти — 
нинг алоҳида жиҳатларини. ҳуқуҳий тартибга солувчи жорий 
қонунлар — ўзини ўзи бошқариш органлари ҳуқуқий асослари — 
нинг таркиби ҳисобланади.1 2

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органларининг фао — 
лияти гартибга солувчи жорий қонунлардан бири “Маҳаллий 
давлат ҳокимияти тўғрисида“ги3 қонун бўлиб, мазкур қонун 
бошқа жорий қонунлар тизимида алоҳида ўрин тутади. Ушбу 
қонунда маҳаллий даялаг ҳокимияти оргаиларнга ўэ ҳудудидаги 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларини ривожлднти — 
ришда кўмаклашиш мажбурияти, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари билан яқиндан, алоҳида фаолият юритиши лоэимлиги 
ҳамда улар ваколатларининг чегаралари белгилаб берилган.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органларининг айрим

1 Длвлат ва ҳуцуҳ  назарияси. Дарслик. Ҳ.Бсбоев ва Ҳ.Одилцориевлар умумий тац — 
рири остида. 2000 271 — бет.
* М.И.Сувонқулов ўзининг «Ўзбекистои Ресоубликасида фуқароларининг ўзини 
ўэи бсшқлриш органлари фаалиятивинг назарий — ҳукукий масалалари» юридик 
фанллр номэодн илмий даражвсини олиш диссергтациясида тўла ёритиб берган. 
Қаранг: Шу иомдаги автореферати. Тошкент, 2002 й.
3 Ўэбехистоя Ресгсубликаси Олий Кенгашннииг Атборотномаси, 1993 йил, 9 —сон. 
320 — модда.
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мулхий муносабатлари Фуҳаролшс кодексига мунофиқ тартибга 
солинган бўлиб, унга кўра маҳалла мулки бошқа барча мулклар 
сингари давлатнинг ҳимоясидадир

Ўэбекистон Республикасининг Уй— жой кодексида 
фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг уй —жой муно — 
сабатларини тартибга солиш соҳасидаги иштироки ҳуқуқий жи — 
ҳатдан мустаҳкамланган, унга кўра фуҳароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш оргаялари фуҳароларга уй —жой фондидан фойдала — 
нишда ҳамда унинг саҳланишини таъминлашда кўмаклашади, 
турар жой қуриш ва уй ён —атрофини сақлаш қоидаларига риоя 
эгнлиши устидан жамоатчилик назоратиии амалга оширади. 
фуқароларнинг маиший, уй — жой шароитларини яхшилаш 
тўғрисида тегишли органларга таклифлар киритади ҳамда қонун 
ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалга оширади.1

Ўзбекистон Ресггубликасининг Оила кодекси фуқароларнинг 
оилавий -  ҳуқуқий муиосабатларга кирипшшининг айрим та— 
рафларини ҳуқуқий жиқатдан тартибга солади, жумладан, бола — 
нинг ҳаёти ва соғлигн хавф остида қолганда васнйлик ва ҳо — 
мийлик органи болани ота — онадан (уларнинг биридан) ёки бо — 
лави ўз қарамоғига олган бошқа шахслардан зудлик билан 
олишга ҳақлидир. Бу иш фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш 
органининг тегишли ҳужжатига асосан амалга оширилади

Оцла кодекси фуқаролар ўзини ўзи бошқаршп органлари — 
нинг фуқаролик ҳолати далолатномаларини қайд этувчи орган 
сифатидаги айрим ваколатларини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳ — 
камлаб қўйган, бунга кўра фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари ваколатига кирадиган туғиляш, ўлим. никоҳ тузиш, 
никоҳдан ажралиш, оталикни Ьелгилаш масалаларини фуқаролар 
йиғинининг раислари (оқсоқоллари) ҳал этадилар.

Фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органларининг фуқаролик 
ҳолати далолатномаларини рўйхатга олиш борасидаги ҳаракат — 
лари ўзлари жойлашган ҳудудлардаги тегишли фуқаролик ҳолати 
далолатномаларини ёэиш бўлимининг наэоратида бўлади 2

"Уй— жой мулкдорларимимг ширкатлари тўгрисида“ги 
қонунда ширкатлар билан фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ўэаро муносабатлари тартибга солинган бўлиб, 
уй — жой мулкдорларининг ширкатлари мажбурий тўловлар ун — 
дирилишини таъминлаш, иссиқлик ва электр энергиясидан, ис — 
сиқ ва совуқ сувдан тежамкорлих билан фойдаланиш, ободоп — 
лаштириш, кўкаламэорлаштириш ва уйларни намунали сақлаш 
ишларини ихтиёрийлик асосида ташкил этиш тадбирларини * 5

1 Ўзбекистоя Республикаси уй жой кодекси —Т.: Адолат, 1949. 224-бет .
5 Ўэбекисгон Республикасининг Оиля кодекси. —Т.: Адолат, 1998. 304 — бет.
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фуҳароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари билан бирга ўт — 
казадилар.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқарнш органлари уй — жой 
фондидан фойдаланиш ва унинг асралишини таъминлаш бора — 
сида ширкатларга ёрдамлашадилар.1

"Гадбиркорлих ва тадбиркорлар фаолиятиминг кафо— 
латлари тўгрисида"ги қонунга биноан. асосий вазифаси тад — 
биркорлик фаолияти бўлмаган давлат муассасалари, ташкилот— 
лари, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари, жамоат 
бирлашмалари, диний ташкилотлар ва бошқа ташкилотларга 
нисбатан ушбу қонун улар фаолиятининг ўз хусусиятига кўра 
тадбиркорлик қисобланадиган қисмига нисбатан қўллан илади.1 2

"Фуцаролар соғлигини саҳлаш тўгрисидатги қонун эса ўз 
навбатида фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисидаги қонуп ҳужжатларининг бажарилишини таъминлаш 
бирламчи тибоий — санитария ва тиббий — ижтимоий ёрдамлардан 
барчанинг баҳраманд бўлишини таъминлаш, фуқароларнинг са — 
нитария — эпидемиология жиҳатидан хотиржамлигини таъмин — 
лаш, табиатни муҳофаза қилиш тадбирларини амалга ошириш ва 
бошқа ваколатларни амалга оширади.

"Ер тўгрисида'ги қонунга биноан фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш органлари ердан фоқдаланиш ҳамда уии муҳофаза 
қилиш устидан наэора гни ваколатлари доирасида амалга ошира_ 
дилар. Шу билан бир вақтда, табиатни муҳофаэа қилиш жами - 
ятлари, илмий жамиятлар ва бошқа жамоат бирлашмалари ер — 
лардан фойдаланиш ҳамда уларни муҳофаза қилиш устидан на — 
зоратни амалга оширишда шаҳарча, қишлоқ, овул 
фуқароларининг ўзини ўэи бошқариш органларига кўмаклаша — 
дилар.

"Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тўгрисидатП1  

қонунда фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг 
диний ташкилотлар билан ўзаро муносабатлари борасидаги ва — 
колатлари белгилаб берилган, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари ўз ҳудудларида маэкур қонуннинг бажа — 
рилиши учун жавобгардир.

"Давлат уй - жпй сиёсатининг асослари тўгрисида"ги 
қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг 
уй —жой сиёсатини амалга оширишдаги иштироки белгаланган 
бўлиб, унга кўра фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари

1 Ўэбекистоя Республихвси Олий Мажлисинипг Ахборотномаси, 1999 5 —сон, 
114 — моддй.
2 Ўзбвкистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999. 5 —сон, 
106 —модда
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фуқароларга уй —жой фондидан фойдаланишда ҳамда унинт ас — 
ралишини таъминлашда кўмаклашади, уй — жой қуриш ва унинг 
атрофидаги шудудларга қараб туриш қоидаларига риоя 
қклиниши устидан жамоатчилик наэоратини амалга оширади, 
фуҳароларнинг уй — жой ва маиший шароитларини яхшилаш 
тўғрисида давлат ва жамоат органларига таклифлар кгритади ва 
ушбу қонунда кўрсатилган бошқа ваколатларни амалга оширади '

"Нотариат тўтрисида“ги қонунда шаҳарча, қишлоқ ва овул 
фуқаролар йиғинларининг раислари (оқсоқоллари) томонидан 
айрим фуқаролик ҳолати далолатномаларининг рўйхатга олини — 
ши ва нотариал ҳаракатларнинг амалга оширилиши белгиланган 
бўлиб, унга кўра шаҳарча, қишлоқ ва овул фуқаролар 
йигинларининг раислари (оқсоқоллари) айрим фуқаролик ҳолати 
далолатномаларини рўйхатта олишлари мумкин.

Аҳоли ггунктида нотариус бўлмаган тақдирда, шаҳарча, 
қишлоқ ва овул фуқаролар йиғинларининг раислари қонунга 
мувофиқ айрим нотариал ҳаракатларни амалга оширадилар.1 2

"Ўзбекистон Республихасида маъмурий ҳудудий тузи— 
лиш, топономик объектларга ном бераш ва уларнияг номла— 
рини ўзгартириш тўгрисида~ги қонун вилоят, туманр шаҳар, 
шаҳарча, қишлоқ, овулларни тузиш, тугатиш, уларнинг чегара — 
ларини ўэгартириш, маъмурий марказларни кўчириш ҳамда 
аҳоли пунктларини шаҳар, шаҳарчалар туркумига ўтказиш, 
маъмурий — ҳудудий бирлихлар, аҳоли пунктлари ва уларнинг 
таркибий қисмларига, шуяингдек корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, физик —жўғрофий, экологик ва бошқа объектларга 
ном бериш ва уларнинг номини ўзгартиритп тартибини белги — 
лайди.

Шу билан бирга қонунда маҳалла, кўча, майдон, ҳиёбон, 
бағларга, аҳоли пунктларининг бошқа таркибий қисмларига ном 
бериш ва уларнинг номини ўзгартиршп фуқароларнинг ўзини 
ўэи бошқариш органларининг тақдимвомасига мувофиқ халқ 
депутатлари тегишлн туман, шаҳар хенгашлари томонидаи 
амалга оширилиши белгиланган.3

Айни пайтда фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари 
фаолиятининг бошқа айрим жиҳатларини Ўзбекистон Респуб— 
ликаси Фуқаролик кодекси. Маъмурий Жавобгарлик Кодекси.

1 Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлисипинг Ахборотномаси, 1997. 9 —соя.
232 — моддй.
2 Ўзбекистон Республмквси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 йил, 2 —сон, 
42—модда,
3 Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996 йил, 9 —сон, 
139— модда
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"Аҳолани иш билан таъминлаш тўғрисида"ги,1 "Кадрлар 
тайёрлаш тўгрисида"ги,1 2 "Оммавий ахборат воситалари 
тўгрисида"ги,3 "Таълим тўгрисида”ги,4 "Нодавлат нотажо— 
рат ташкилотлар тўғрисида“ги қонунлар ҳам маълум бир 
тарэда ҳуҳуқий тартибга солади, яъни фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органларига ҳуқуқ беради ва айни бир вақтнинг ўзида 
мажбуриятлар юклайди

2-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ 
ҲУДУДИЙ АСОСЛАРИ

Фуҳаролар ўэини ўзи бошҳариш органларининг ҳудудий 
асоси фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларини ту— 
зиш, бирлаштириш, тугатиш ҳамда уларнинг чегараларини 
ўрнатиш ва ўзгартириш тартиб—ҳоидаларини белгилаб бе 
рувчи ҳуҳуҳий нормаларяинг муштарак тизимидир.

Фуқароларнииг ўзини ўзи бошқаришини ифодаловчи муҳим 
белги улар фаолиятининг ташкил этилишидир. Ўэбекистон Рес — 
публикасида фуқароларнинг ўэини ўзи бошҳариш миллий дав — 
латчилик шароитлари ва ҳусусиятларини ҳисобга олган ҳолда 

у бутун мамлакатда ҳудудий принцип асосида ташкил ҳилинади.5
Ўэбекистон Республикасида фуқароларнинг ўзини ўэи 

бошҳариш ҳуқуқи муайян ҳудудда, яъни шаҳарча, қишлоқ, овул 
д ва маҳаллаларда амалга оширилади. Фуқароларнинг ўзини ўэи

бошқариш органларининг ҳудудига кичик шаҳарчалар (микро — 
район], турар —жой мажмуаси, қишлоқ, посёлка, кўча, мавзе, кўп 
хонадонли уй (тегишли ери билан) ҳудудлари киради.6

Ушбу ҳолатдан келиб чиқиб фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари ҳудудларини қуйидаги икхи гуруҳга бўлиш 
мумкин:

1) шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролари ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ҳудудлари;

1 Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлисинияг Ахборотпомаси, 1998 й, 5,6 — сон, 
9? —  МОДДА.
2 Ўэйекистон Республикаси Олий Мажлисинииг Ахборотвомаси, 1997 й. 11,12—сон, 
295 — модда.
3 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998 й, 1 — сон, 10 —  
модда.
4Ўзбекистон Республнкаси Олий Мажлисининг Ахборотномасн, 1997 й, 9 — сон, 225 — 
модда.
5 Хусанов О Мустаҳиллик ва маҳаллий ҳохимият — Т.:Шарқ, 1996. 64—69 —бетлар.
в Войдадасв М. Ўзбекистон Республикасида давлат бошҳаруви тиэимини шаклла — 
пипн ва ривоясланишивинг ҳуҳуҳий асослари —Т.: Академия, 1999 159— 165 б е т -  
лар
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2) шаҳар, қишлоқ яа овулдаги маҳалла фуқаролари ўзини 
ўэи бошқариш органларининг ҳудудлари 1

Ҳозирда Ўзбекистон Республикасида жами 9627 та 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари бўлиб, шу жумладан 
1556 таси шаҳарча, қишлоқ ва овулларда, 4151 таси қишлоқларда 
ва 4151 таси шаҳарлардаги маҳаллаларда, шунингдек, 1782 таси 
жамоатчилик асосида фаолият кўрсатаётган маҳаллаларда ҳуду — 
дий принцип асосида ташкил қилинган 1 2

Аввалги қонунда ҳудудий ёндашувнинг ушбу ҳусусиятларини 
инобатга олган ҳолда ўзини ўзи бошқариш органлари фаолият 
олиб бораётган ҳудудларни фуқаролар таклифига кўра туман, 
шаҳар ҳокими белгилар эди.

Янги таҳрирдаги қонунга биноан эса шаҳарча, қишлоқ, 
овулларни тузиш. тугатиш, шунингдек уларнинг чегараларини 
ўзгартириш, уларга ном бериш ва уларнинг номини ўзгартириш 
фуқароларнияг ўзини ўзи бошқаришининг тегишли органлари 
фикрини ҳисобга олган ҳолда қонун ҳужжатларида назарда ту — 
тилган тартибда амалга ошириладиган бўлди.

Маҳаллаларни қўшиб юбориш, бўлиш ва тугатиш, шунин — 
гдек, уларнинг чегараларини белгилаш ва ўзгартириш масалала — 
рини, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ташаббу — 
сига кўра, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари ҳал қилади. 
Яъни ҳоким бу ҳақда қарор қабул қилиб, бу қарор тегишли халқ 
депутатлари кенгашлари томонидан тасдиқланади. Лекин ҳар 
қандай фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ҳудуди 
билав боглиқ масалалар, яъни уни тузиш, бирлапггириш ёки ту — 
гатиш бевосита маҳаллий аҳолининг урф — одатлари ва анъана — 
ларидан келиб чиққан ҳамда мазкур ҳудудда яшовчи маҳаллий 
аҳолининг фикрини ииобатта олган ҳолда ҳал этилиши лозим.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошқаришнинг ҳудудий асослари:
— фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаришни Ўзбекистон Рес — 

публикасининг бутун ҳудудида, шаҳарчалар, қишлоқлар, овуллар, 
маҳаллаларда амалга ошириши;

— Ўэбекистон Республнкасининг бирон бир ҳудудий бир — 
ликлари — шаҳарча, қишлоқ, овулларнинг аҳолиси уларнинг 
ҳажмига қараб, ўзини ўэи бошқаришга доир ҳуқуқидан чекла — 
маслик;

— ўзини ўзи бошқаришнинг иқтисодий ва ташкилий шарт— 
шароитларини таъминлаш;

1 Каранп Ўэбвкистон Республижасн афулароларннвг ўэяни ўэи бошцариш орган — 
ллри тутрисидааги Қоиуп 5 — моддл.
2 Жалилов Ш.И. Кучли лавлатдан — кучли жлмият сари. — Т.: Ўабекистон, 2001 
148 — бет.
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— ўэини ўзи бошқариш ҳудудларининг бирлигини таъмин —
лаш;

— ўзини ўзи бошҳариш ҳудудий бирлигида истиқомат 
ҳилувчи фуҳароларнинг маифаати ва фикрларини ҳисобга олиш;

— миллий ва маънавий ҳадриятлар, маҳаллий урф — одатлар 
ва анъаналарни ҳисобга олиш принципларига мувофиқ равишда 
ҳал ҳилнниши керак.

3-5. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ 
ТАШКИЛИЙ АСОСЛАРИ

Ўзини ўзи бошҳаришнинг энг мақбул ташкилий тузилиши ва 
у ўзини ўэи бошқариш вазифалари ва функцияларига қанчалик 
мувофиқлиги, маҳаллий ва умумдавлат манфаатларига баб — 
барааар хиэмат қилиши уиинг самарадорлигини белгиловчи му — 
ҳим шартлардир.

Ўэини ўэи бошқаришнинг ташкилий асослари доимий ўэга — 
риб туради. Бундай ўзгаришлар ўзини ўзи бошқаришнинг ри — 
ножланиши ўэини ўзи бошқариш ҳақидаги қонунчилик ўэгари — 
ши, унинг иш услуби ва шаклининг такомиллаигуви билан 
боғлиқдир.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бсшҳпришиииг ташкилий асоси 
1 — ўзини ўэи бошҳариш ҳуқуқшшкг инсшитути сифатида

ўзини ўзи бошҳариш органларинияг туэилиши, фаолият 
тартиби, шакли ва принципларини, фаолият доирасини 

* белгилаб берувчи ҳуҳуҳий нормаларнинг муштарак тизими—
дир.

Ҳоэирги даврда фуқаролар ўзини ўзи бошқаришининг таш — 
кялий аеосини шакллантириш учуи "Фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари тўтрисида ги қонунда назарда тутилган 
қуйқдаги концептуал ҳолатлар ияобатга олиниши лоэим:

биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўтрисидаги 
қонунга асосан фуқароларнинг ўзини ўэм бошқариш органлари 
маҳаллий аҳамиятта молик масалаларни ҳал қилишда ўз 
ҳукуқларқдан мустақил равишда фойдаланади ва маҳаллий дан — 
лат ҳокимияти органлари тизимига кирмайди ҳамда ташкилий — 
туэилиш жиҳатдав давлат ҳокнмияти оргаилари ва мансабдор 
шахсларга фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқини амалга 
ошириш тақиқланиши лоэим;

иккиячиуан, фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органла — 
рининг ички тузилишини маҳаллий аҳолининг ўэи маҳаллий 
шарт—шароит, анъана ва қадриятларни ҳисобга олган ҳолда
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мугтақил равишда белгилаши лозим;
училч идан, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 

икки шаклда, яъни гайлдш ва тайинлаш йўли билан ташкил 
қилияиши лоэим (Ўзбекистон Республикасида фуҳаролар ўзини 
ўзи бошқаришнинг барча органлари сайлаш орқали ташкил 
қилинади);

тўрпишчидан, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган — 
лари мансабдор шахслари қаторига фуқаролар йиғинининг раиси 
(оқсоқоли), раис (оқсоқол) маслақатчилари, масъул котиб, 
фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари буйича 
комиссиялар ҳамда маъмурий комиссия раислари киради. 
Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларида касбий фао — 
лият олиб бораётган шахслар фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органларининг хизматчилари ҳисобланади.1

бешинчидан, жаҳон амалиётида фуқароларнипг ўэини ўзи 
бошқариш органлари вакиллик ва ижроия оргвнларига бўлинган 
ҳолда тузилади. Маэкур принципга биноан, Ўэбекистон Респуб — 
ликаси Конституциясига ва янги таҳрирдаги фуқароларнинг 
ўзиии ўзи бошқариш органлари тўғрисидаги Қонунга биноан, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари вакиллик (ша — 
ҳарча, қишлоқ, овул фуқароларининг, шунингдек шаҳар, шаҳар — 
ча, қишлоқ ва овулдаги маҳалла фуқароларининг йиғини (вакил — 
лар йиғилиши) ва ижроия органлари (фуқаролар йипшининг *
кенгаши; фуқаролар йиғини фаолиятининг асоеий йўналишлари 
бўйича комиссиялар; фуқаролар йиғинининг тафтиш комиссия — 
си; туман маркаэидан олисда жойлашган ва бориш қийин бўлган 1
шаҳарча, қишлоқ ва овулларда қонун ҳужжатларида назарда ту — 
тилган ҳолларда тузиладиган маъмурий комиссиялар) каби гу — 
руҳларга бўлингая ҳолда ташкнл этилган.

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари тўғрисидаги 
Қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари маҳал — 
лий давлат ҳокимияти органлари тиэимига кирмаслиги, юридик 
шахс ҳуқуқларидан фойдаланиши ҳамда белгиланган намунадаги 
муҳрга эгалиги ва маҳаллий давлат ҳокимият органларида рўй — 
хатга олиниши лозимлиги белгилаб қўйилган, зеро, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари давлатдан аж — 
ратилган, алоҳида мустақил ташкилот бўлиб, юридик шахс 
мақомини олган тақдирдагина, тўла ҳуқуқли субъект бўла олади, 
игундагина бу институт мустақил равишда ривожланиши ва 
шаклланиши мумкин

Шундай қилнб, Ўэбекистон Республикаси фуқароларнинг

1 Алимов Х.Р., СолоньЕВа Л.И. Алмивистративпое прлво Республики Ў збетстоп  
Учебншс. Т :Адолат, 1998. 113 — бет.
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ўзини ўэи бошҳариш органларида иккита орган, яъни вахиллил 
ва ижроия органи мпвжуд.

Фуцаролар ўзини ўзи бошқаришининг вакиллих ортани — 
фуқаролар йиғини бўлиб, фуқароларяиаг ўзини ўзн 
бошқаршпининг юқори органи қисобланади ва аҳоли манфаат — 
ларини ифодалаш ҳамда унинг номидан тегишли ҳудудда амал 
ҳилувчи ҳарорлар ҳабул ҳилиш ҳуҳуҳига эгадир. Фуҳаролар 
йиғинида 18 ёпгга тўлган ҳамда маэкур шаҳарча, ҳишлоҳ, овул ва 
маҳалла ҳудудида доимий яшаётган шахслар ҳатнашадилар. 
Чунки фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари фаҳат 
ушбу ҳудудда яшовчи аҳолинштша ҳуҳуҳ ва манфаатларияи ҳи — 
моя ҳила олади. Сабаби фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш 
органлари ҳудудий принцип асогида ташкил қилинган, яъни бир 
ҳудудда ташкил ҳилинган фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш 
органи томонидан ҳабул ҳилинган норматив ҳужжат, иккинчи 
бир ҳудудда яшовчи аҳолига таалуҳли эмас, яъни уларга таъсир 
ҳилмайди.

Фуҳаролар йиғини фуҳаролар йиғинининг раиси (оҳсоҳоли), 
йиғин кенгаши томовидан заруратга ҳараб, лекин йиляинг ҳар 
чорагида камида бир марта чаҳирилади, шу билан бир ҳаторда 
пгуни таъкидлаб ўтиш жоиэки, халҳ депутатлари туман, шаҳар 
кенгашлари, туман, шаҳар ҳокимининг ёки 18 ёшга тўлгаи ва 
маэкур ҳудудда доимий яшовчи фуҳароларнинг камида учдан 
бир ҳисми ташаббуси билан чаҳирилиши мумкинлиги ҳонун 
билан мустаҳкамлаб ҳўйилган. Ушбу ҳолатда фуҳаролар йиғини 
фуҳаролар йитииида ҳатнашиш ҳуҳуҳига эга бўлгаи маҳаллий 
аҳолининг ярмидан купроғи ҳозир бўлгаи таҳдирда ваколатли 
ҳисобланади ҳамда у ёки бу
тарэда ҳабул ҳилинган ҳужжат юридик аҳамиятга эга бўлади 1

Фуцаролар ўзшш ўзи бошқаришининг ижроия органлари 
фуҳароляр йиғини томонидая ҳабул ҳилинган ҳуҳуҳий ҳужжат — 
лар ижросини таъмиилаш билан шуғулланадиляр. Фуҳароларнинг 
ўэини ўзи бошҳариш органларинивг ижроия органлари: 
фуҳаролар йиғини кенгаши, фуцаролар йипши фаолиятининг 
асосий йўналишлари бўйича комиссиялар, фуҳаролар 
йиғинининг шафшиш комиссияси ва маъмурий комиссиялар 
таркибида ташкил этилган. Зеро, мазкур органлар аввалги 
ҳонунда умуман назарда тутилмаган эди. Жамият эҳтиёжи ва 
давр талаби билан янгндан тапгкил этилган ушбу органлар ҳо — 
эирда фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари фаолия — 
тида жуда муҳим ўрин эгалламоҳда.

1 Уэбекистан Республикасининг «Фуқароллрнинг ўэини ўэи бошҳарит оргаилари 
тўғрисида»ги Қояуни. Тпшкеит 2003 й. 4 —бет.
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Янги ташкил қилингап фуқаролар йириви  кенгеши 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг ижрпия 
органларидан бири бўлиб, унинг асосий иш шаклини мажлис 
ташкил ки лпл и ва уни фуқаролар йитинининг раиси (оқсоқоли) 
томонидав, заруратга қараб, лекин ойига камида бир марта ўт — 
каэилади. Фуқаролар йиғинивкнг кенгаши ўэ девонига эга бўлиб, 
унинг ходимлари сонини йигин белгилайдн. Йиғиннинг масъул 
котиби ва кенгаш девони ходимлари йиғинни, кенгаш мажлиси — 
ни ўтказишга доир қужжатларни тайёрлайдилар, йигин, кенгаш 
ва раис (оқсоқол)нинг қарорлари ижрочиларга ўз вақтида етка — 
зилишини таъминлайдилар, иш юритилишини амалга оширади — 
лар ва ўз ваколатига кирувчи бошқа қонуний вазифаларни 
амалга оширадилар.

Фуқаролар йиғинининг кенгаши фуқаролар йиғинининг 
раиси (оқсоқоли) билая келишилган ҳолда фуқаролар ўзини ўэн 
бошқариш органларининг фаолиятини ташкил этиигни амалга 
оширади, Фуқаролар йиғини кенгашининг мажлиси, агар унинг 
ишида кенгаш аъэоларининг камида учдая икки қисми 
қатнашаётган бўлса, ушбу мажлис ва қабул қилингая қарор ва — 
колатли қисобланади.

Фуқаролар ўэини ўэи бошқаришининг ижроия органи — 
тафтиш кпниссияси қисобланиб, мазкур орган фуқароларнияг 
ўзини ўэи бошқариш органларининг молия — хўжалик фаолия— у
тини текшириш учун туэилади.

Фуқаролар ўэини ўзи бошқаришининг ижроия органи бўл— 
миш маъмурий комиссия мамлакатимизда олиб борилаётган 
жиноий жаэоларни либераллаштириш сиёсатини амалга ошириш 
мақсадида туэилган бўлиб, у кам ақамиятли қилмишлар ёки иж — 
тимоий хавфи унча катта бўлмаган қуқуқбуэарликларни ўз ва — 
колатлари доирасида кўриб чиқиш учун олади.

Маъмурий ва тафтиш комиссиялари ўз фаолиятини 
фуқаролар йиғинида қабул қилинадиган ва Узбекистон Респуб — 
ликаси Ваэирлар Мақкамаси тасдиқлайдиган яизомлар ва бошқа 
қонун қужжатлари асосида амалга оширадилар. Улар ўз фао — 
лиятида мустақил бўлиб, фақат фуқаролар йиғинига қисобдор- 
дирлар.

Юқорида санаб ўтилган ижроия органларининг қуқуқ ва 
мажбуриятлари, асосий функциялари, ваэифалари қамда вако — 
латлари "Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида”ги қонун қамда қонуности қужжатлари билан қуқуқий 
тартибга солинади,

Юқорида таъкидлаб ўтилган фуқаролар ўэиии ўэи 
бошқаришнинг вакиллик ва ижроия органлари фаолиятини му —
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вофтуъаштириш мақсадида Республика оқсоқоллар кенгаши, 
шунингдек фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш ишлари бўйича 
вилоят туман, шақар мувофиқлапгтириш кенгашлари мавжуд 
бўлиб, улар ўэ фаолиятларини бевосита мазкур қонун ва бошқа 
қонун ҳужжатлари асосида амалга оширадилар.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари тўғрисидаги 
қонув фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари фаолия — 
тида фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органларининг ман — 
сабдор шахслари, яъни улар фуқаролар йиғини, йиғин кенгаши, 
йиғин фаолиятининг асосий йўналишлари бўйича комиссиялар, 
йиғиннинг тафтиш комиссияси, маъмурий комиссияларнинг ра — 
ислари ҳамда котиблар ва бошқа мансабдор шахслардан иборат 
таркибини ва уларнинг қуқуқий ҳолатини белгилаб беради.

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг ман — 
сабдор шахслари ичида энг асосий ўринни фуқаролар 
йиғинининг раиси (оқсоқоли) эгаллайди. Оқсоқоллик институти 
ўэ ичига минг йиллик тарихий даврни қамраб олган. У давлат 
пайдо бўлгунга қадар даврда ҳамда давлатимиз мустақилликка 
эрушгунга қадар бўлган даврда ҳам мавжуд бўлган бўлиб, жуда 
катта тажриба тўплаган.1 Оқсоқол лавоэнми мамлакатимизда 
собиқ Совет Итгифоқи даврида ҳам сақланиб қолган эди ва 
маълум даражада сэляцк боши*, шмаҳалла ҳўмитасининт раиси 
(оқсоҳоли}* каби иборалар ўрнида қўллаяиб келган.2

Маҳалла раиси (оҳсоқоли) тегишли ҳудудда ўэ фаолиятини 
якдиллик принципи асосида амалга оширади ҳамда умуммажбу — 
рий аҳамиятга эга бўлган қарорлар қабул қилади.

Фуқароларнинг ўэиви ўэи бошқариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари ўэ ваколатлари доирасида қабул қилган 
қарорларни тегишли ҳудудда яшовчи фуқаролар, шунингдек 
шаҳарча, қишлоқ, овул ва маҳалла ҳудудида жойлашган юридик 
шахслар (уларнинг мансабдор шахслари) бажаришлари шарт. 
Агарда раиси (оқсоқоли)нинг қарорини тегишли гцудуддаги 
шахслар бажармасалар, қонуний асосда жавобгарликка торти — 
ладилар.

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ва уларнинг 
маясабдор шахслари қабул қилган қарорларни уларнинг ўэлари 
бекор қилишлари ёки суд ўз қарори билан ҳақиқий эмас деб 
топиши мумкин. Шу билан бир қатордл, Фуқароларнинг ўэини

1 Кяраиг Қодиров Қ Махалланииг мацсади: фуҳороАврнннг ўзики ўзи ботдориш  
органларининг жамиятдоги ўрни ва ваэифаларн Т : Ҳаёт ва қонун, 2000 №9, 13 — 
17—б е т л А р .

7 Квраиг: Бўриев О. Қишлоҳ жамоаларини 6оП1қариш анъаяоллри. — Т : Ҳоёт ва 
қонун, 2000 № 2, 77 — 81 — бетлдр.
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ўэи бошқариш органлари тутрисидаги қонунда раис 
(оқсоқол)нинг наколатлари, у ўэ ваколатларини эиммасидан 
соқит қилганда, белгиланган тартибда муомалага лаёҳатсиэ деб 
топилганда, фуқаролар йиғини қарор қабул қилганда унга нис — 
батан суднинг айблов ҳукми қонуний кучга кирган ҳолларда 
муддатидан илгари тугатилиши белгилаб қўйилган.

4-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҲАРИШНИНГ 
МОЛИЯВИЙ-ИҚТИСОДИЙ АСОСЛАРИ

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари эиммаси — 
даги вазифаларни тўла ва муваффақиятли бажаришлари учун 
улар кучли молнявий асосга эга бўлишлари лоэим. улар етарли 
молиявий салоҳиятга эга бўлмаса, биринчидан, қонунда белгилаб 
қўйилган ваколатларни амалга ошира элмайди; иккинчидан, 
уларнинг давлат органларига қарамлиги сақланиб қолаверади. 
Шу сабабли уларнинг даромадларини шакллантирувчи манба — 
ларни мунтазам кенгайтириб бориш зарур бўлади

Ушбу мақсадда фуқароларнинг ўзнни ўзи бошқариш орган — 
лари тўғрисидаги қонунда мазкур органларнинг молиявий — 
иқтисодий асослари ҳуқуқий тартибда мустаҳкамлаб қўйилган.

Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари ҳурган, 
олган ёки ҳонунда белгиланган тартибда уларга берилган 
жамоат, ижтимоий—маиший ва бошҳа маҳсаддат объект— 
лар, шунингдек, транспорт воситалари, хўжалик анжомлари 
ҳамда бошҳа кўчар ва кўчмас мулклар уларнинг молиявий— 
иҳтисодий асосини ташкил этади.1

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари ўэ мулки 
бўлган объектларни вақтинчалик ёки доимий фойдаланиш учун 
юридик ва жисмоний шахсларга беришга, ижарага тошпиришга, 
белгилаиган тартибда ўз тасарруфидан чиқаришга, шунингдек, 
қонун ҳужжатларига мувофиқ, ушбу мол — мулк билан боғлиқ 
бошқа битимлар тузишга ҳақлидир.

Давлат фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг 
ўз мулкини ўзи мўлжаллаган соҳага мустақил равишда сарфлаш 
ҳуқуқи мавжудлигини тан олади. Бу, албатга, фуқароларнинг 
ўэини ўзи бошқариш органлари маблағини кўр —кўрона, бўлар — 
бўлмасга сарф қилиши мумкинлнгини билдирмайди, балки ўэ 
маблағларидан унумли ва самарали фойдаланишини назарда ту — 
тади.

1 Ўэбекистон Республинагининг «Фуцароллрнинг ўэики ўзи бошҳарнш оргаллари 
тўғрисилаиги Қонуии. 23 —модда.
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Фуқароларнинг ўэини ўзи богпқариш органлари тўғрисидагн 
қонунда таъкидланишича, фуқаролар йиғини — фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларининг ўэ маблағларини шакллан — 
тиради, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари мулкига 
эгалик қиладн, ундан фойдаланади аа уни тасарруф этади; обо — 
донлаштириш ишлариви ўткаэиш, умумий фойдаланишдагн 
жойларни таъмирлаш, шунингдек, кам таъминланган онлалар — 
нинг уйлари ва квартираларини таъмирлашда ёрдам кўрсатиш 
учун аҳолидан ихтиёрийлик асосида маблағ йиғиш тўғрисида 
қарорлар қабул қилади.

Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошцариш органлари фаолия— 
тининг молиявий асоси — фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш 
органларининг ўз маблағларидан, ушбу органларга халқ депу — 
татлари туман ва шақар кенгашлари белгиланган тартибда аж — 
рапан бюджет маблағларидан, юридик ва жисмоний шахслар — 
нинг ихтиёрий ҳайр —эқсонларидан, шунингдек, қонун ҳужжат — 
ларида назарда тутилган бошқа маблағлардан ташкил топади.1

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг молия — 
вий маблағлари банк муассасасидаги мустақил ҳисоб варақда 
сақланади, улар бу маблағлардан белгиланган тартибда мустақил 
фойдаланадилар. Бу маблағларнинг олиб қўйилиши мумкин эмас.

•4 Фуқаролар йиғннининг кенгаши молиявий маблағлардан
фойдаланганлик тўғрисида йилнинг ҳар чорагида ҳисобот бера — 
ди.1 2

» Фуқвроларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг молия —
вий — иқтисодий таъминотида ҳали муаммолар борлиги сир эмас. 
Жумладан, маэкур органлар маълум даражада иқтисодий 
қарамдирлар, чунки улар тегишли туман, шаҳар халқ депуғатлари 
кенгашларининг бюджетидан маблағ ажратишга кўэ тутадилар.

Агарда фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг 
фаолияти учун фуқароларнинг эҳсон, меҳнат жамғармаларининг 
маблағ ажратишлари онда —сонда бўлнб турадиган воқеа экан — 
лигини, фойдали ишлаб чиқариш ва пулли хиэматни ҳамма 
жойда ҳам ташкил этиш имконияти йўқлигини ҳисобга олсак, 
ушбу органларнииг, ҳеч шубҳасиз, молиявий жиҳатдан давлатга 
қарам э кй н л и ги н и  қайд қилиш мумкин. Шу билан бирга, 
фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли) ва котиби учун иш ҳақи 
тегишли туман, шаҳар халқ депутатлари кенгаши бюджет маб — 
лағлари ҳисобидан ажратилади

1 Ўабекистов Республикасининг «ФуқароАлрнинг ўэини ўзи бошқариш оргпнлари 
туғрисида»ги Қоиуви. 24 — модда,
2 Ўота ерда
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VII БОБ.
ЎЭИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ АСОСИЙ ПРИНЦИПЛАРИ

Ўэини ўзи бошцариш принципи тушунчаси 

Ўзини ўзи башцариш асосий принциплари
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VII БОБ. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ АСОСИЙ 
ПРИНЦИПЛАРИ

1-5. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ПРИНЦИПИ ТУШУНЧАСИ

•Принципш тушунчаси бирон —бир назария ёки таълимсгг — 
нинг асосий илк қоидасигина бўлмай, шу билан бирға турли ме — 
ханиэмлар, шу жумладан, ижтимоий механиэмлар фаолиятининг 
раҳбарий ғояси ёки асосий қоидаси, туэилиши ёки амал қилиш 
асоси эканлнгипи қамма тав олган.

•Принцип» тушунчасининг луғатларга киритилган мана 
шундай иэоқи конституциявий ва ўэини ўзи бошқариш 
ҳуқуқидаги давлат ва ҳуқуқ наэарияси тушунчасига ҳам мос ке — 
лади. ПТу билая бирга ўзини ўзи бошқариш институти маэмуни, 
ўэини ўзи бошқарнш органлари тизнмининг мақомига хос ху — 
сусиятлар бу тизимни ташкил этишнинг ўзига хос принципла — 
рини алоқида талқин этишни талаб қилади.

Бу принципларни демократик ҳуқуқий давлат 
қоидаларининг батафсил баёни деса ҳам бўляди, аммо уни ўэшш 
ўзи бошқариш шаклланадиган ва фаолият юритадиган шароит— 
даги муносабатлар тиэнмига татбиқ этшп талаб қилинади.

Ҳуқуқнинг бошқа тармоқлари каби ўэини ўэи бошқариш 
ҳуқуқи ҳам ҳуқуқнинг муҳим белгпларини ўэида мужассамлаш — 
тирган, унинг юридик табиатини белгилайдиган, моҳияти ва 
ижтимоий вазифасини ифодалайдиган муайян принциплар асо — 
сига қурилади ва амал қилади Ўэини ўэи бошқаришнинг ҳуқуқий 
□ринциплари — ўэини ўзи бошқариш ҳуқуқий норма — 
қоидаларида мустаҳкамлаб қўйилган, ўзини ўзи бошқаришнинг 
табиатидан, ҳозирги ваэифалари ва функцияларидая келиб 
чяқадиган энг асосий негиэлар ва ғоялардан иборатдир. Ўзини 
ўзи бошқаришнинг ҳуқуқий принциплари ўэини ўзи бошқариш 
амалга ошириладиган ва ривожлантириладиган ўэига хос тизим 
ва меэондир. Уларда ўэини ўэи бошқаришнинг наэарий ва ама — 
лий асослари, энг муҳим хусусиятлари, белгилари, нишоналари 
ва мезонлари умумлаштирилади.

Ўэини ўэи бошқариш органларини ривожлантиришнинг объ — 
ектив қонуниятлари ва тамойнллари ўзини ўзи бошқаршп прин — 
ципларида акс этади:

— бу принциплар Ўзбекистоннинг бутун ҳудудида ўзини ўзи 
бошқариш оргаяларини барпо этиш ва юритишнинг ягона асосла — 
рини белгилаб беради;

— ўэини ўэи бошқаришиинг назарий асоси бўлган бу прин —
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циплар унимг моҳияти, фарқли белгилари ва тан олинишини тушу — 
нишга ёрдам беради;

— бу принциплар амалдаги ўэини ўзи бошқариш тизимини, у 
ўзини ўэи бошқаритп қоидаларида ифодаланган асослар ва ғояларга 
нақадар муносиб эканлигини баҳолаш меэони бўлади;

— ўзини ўзи бошқаришнииг моҳияти ва белгиларини акс эт — 
тирувчи бу принциплар ўзини ўзи бошҳариш институтини ривож — 
лантиршпда давомийликни саҳлаб қолишга ёрдам беради;

— ўэини ўэи бошқариш кафолатларининт ўэига хос бўлган бу 
принциплар фуқароларнинг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни 
мустақил ҳал этиш ҳуқуҳлари таъминланишига хизмат қилади.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошҳаришнинг асосий принциплари 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясида ва 
қонунларида мустаҳкамлангая ўзини ўзи бошқариш органлари— 
нинг табиати билан боғлиқ бўлган мустақил фаолиятни амалга 
оширишни тишкил қилувчи рақбарий гоялар йигиндисидир.

2-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ АСОСИЙ 
ПРИНЦИПЛАРИ

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари тўғрисидаги 
Ўэбекистон Реснублғосасининг Қонунига (1999 йил 14 апрелда 
қабул қилинган ва 2003 йил 30 августда ўзгартириш ва *
қўшимчалар киритилган) биноан, фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш органлари фаолиятининг асосий принциплари:

демократизм, *
ошкоралик. 
адолат,
инсонпарварлик,
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни Ҳал этишда 

мустақиллик,
жамоатчилик асосидаги ўзаро ёрдам ва бошқа тамойил — 

лардан иборат бўляб, ўэини ўэи бошқариш органларининг фао — 
лияти маэкур принциплар негиэида амалга оширилади Юқорида 
айтиб ўтилган принципларнинг ҳар бирини а.\оҳида таҳлил 
қиламиз.

1. Демократиэм принципи. «Демократия» сўэи қадимги юнон 
тилидан олинган бўлиб, «халқ ҳокимияти» маъносини англатади. 
ўзини ўзи бошқариш фаолиятида демократиэм принципи асосий 
ўрин эгаллайди, яъни фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганлари давлат ҳокимияти органи ҳисобланмайди, балки бевосита 
халқвинг ҳокнмияти ҳисобланиб фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш ораганларининг бутун фаолияти халқ манфаатига,
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халқ фаровонлигига хизмат қилади.
Демократизм принципининг муҳим хусусияти шундаки, унда 

халц ҳокимияти, яъни озчиликнинг кўпчиликка бўйсуниши 
қоидаси расмий равишда эълон қилинади ҳамда фуқароларнинг 
эркинлиги ва тенг ҳуҳуқлилиги эътироф этилади. Бу шартлар 
жамият ҳамда унинг аъзолари ҳаётининг асосий ҳонуни бўлган 
давлат Конституциясида ўз аксини топган. Ўзбекистон Респуб — 
ликасида фуҳаролар ўэини ўзи бошҳариш органларининг асосий 
маҳсади аҳолининг фаровон яшаши учун ҳулай шароит яратиш 
бўлиб, бунда маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни бажаришда 
аҳолининг бевосита — шахган ўзи инггирок этиши, яъни 
фуқаролар йиғини ёки унинг кенгаши орҳалн ҳатнашиши на — 
зарда тутилади. Буядай инггирок маҳаллий референдум, ўэини 
ўэи бошҳариш органларига сайлов, фуҳаролар йиғини мажлис — 
лари, фуҳаролар мурожаати ва бошҳаларни кўзда тутади

2. Уэини ўэи бошцариш органлари фаолиятида ошкоралик 
принципи. Жамият ва давлатни бошҳариш тиэимида ошкоралик 
принципига асосланиш демократиянинг муҳим жиҳатларидан 
биридир. Ошкоралик ёрдамида бошҳарув фаолиятида демократия 
таъминланади. шуниигдек, фуҳаролар ўзларининг ҳуҳуҳ ва эр — 
кинлнкларини бемалол талаб ҳила оладилар.

Ўзини ўзи бошҳариш органлари фаолиятига ошкоралих 
принципини татбиҳ этиш аҳолининг улар фаолиятндан доимо 
хабардор бўлиб туришини билдиради.

Ошкораликни таъминлаш усулларн наэарий жиҳатдан ўзини 
ўэи бошҳаришга оид ҳуҳуҳий нормаларда, амалий жиҳатдан 
эса, ўэини ўэи бошҳариш органлари фаолиятида ўзининг 
ҳуҳуҳий ифодасини топган. Ўзини ўэи бошҳариш органлари ўз 
фаолияти тўтрисида фуҳароларнинг тўғри ва тўлиҳ маълумот 
олишини таъминлашга мажбурдирлар Ошкоралик аҳолининг 
фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг мажлислари 
чиҳарган ҳарорлардан ҳамда маҳаллий сайловлардан доимий ра — 
вишда хабардор бўлиб туришини талаб ҳилади

Бундан ташҳари, ўэини ўзи бошҳариш органлари ўзлари 
ҳабул ҳиляётган ҳарорларнинг мазмунини фуқароларга маълум 
ҳилишлари керак, жумладан, фуҳаролар йигинининг кенгаши 
молиявий маблаглардан ҳандай фойдаланганлиги тўтрисида йил — 
нинг ҳар чорагида фуҳаролар йиғини олдида ҳисоб беради

3. Ижтимоий адолат принципи -  ўэини ўзи бошҳариш 
органлари ўэ фаолиятида оғишмай риоя ҳилишлари лоэим бўлган 
энг муҳим принциплардан бўлиб, аҳолининг кам таъминланган 
табаҳаларига, яъни ижтимоий ҳимояга муҳтож етим — есирлар, 
ёлғиэ қолган ҳариялар, боқувчисини йўҳотганлар, кўп болали
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оилалар, ногиронларни ижтимаий ҳимоя қилиш зарурлигини 
назарда т у т а д и  Ушбу принципга риоя қилиш ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятининг қанчалик демократик экая — 
лигини кўрсатувчи меэондир, чунки фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари аҳолига энг яқин ташкилот бўлиб, аҳоли 
билан доимий равишда ёнма — ён ишлайди, аҳоли тўтрисида кў — 
проқ ахборотга эга бўлади. Фуқароларга бериладиган у ёкр бу 
йўсиндаги мухофотлар, тақдирлашлар ёки маълум даражадаги 
имтиёэлар Ўэбекистон Республикасининг Конституциясига би — 
ноан ва ижтимоий адолат принципита мос равишда амалга оши — 
рилиши лозим, акс ҳолда турли хил нохуш оқибатларни келтириб 
чиқариши мумкин.

4. Инсонпарварлик принципи. Ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганлари ўз фаолиятини амалга оширишда инсонпарварлик 
принципига қагьий амал қилиши лозим, негакв одамзоднинг 
қадри, унинг эркинлиги, қобилияти ҳар томонлама намоён бў— 
лиши учун курашиш, инсоннинг бахт — саодати, тенг 
ҳуқуқлилиги, адолатли ҳаётни таъмин этишга интилиш, инсо — 
нийликнинг барча жиҳатлари юзага чиқишига шарт —шароит 
яратиш фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фао — 
лиятининг негизини ташкил қилиши зарур.

Инсон тақдири, жалқ манфаатлари, мамлакат ҳақнда 
гамхўрлик фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг 
асосий масаласи қилиб белгиланиши лозим, зеро, дунёдаги энг 
қимматли нарса инсондир. Бутун мавжудот, борлиқ инсонга, 
унинг бахт—саодатига хиэмат қилиши лозим.

Буюк мутафаккир Форобийнинг фикрича, бахт—саодат, 
осойишта ҳает, кишилар ўртасидаги ҳамкорлик жараёнида ин — 
соннинг кўп ижобий фазилатлари ва хислатлари асосида инсон — 
лар жамоаси юэага келади. Форобий инсонларнинг иноқ ва дўст 
яшаши халқлар учун катга фойда келтиришини исботлашга ин — 
тилган ва тинчликни қатъий равишда қувватлаб, бутун фаолия — 
тини инсон хиэматига қаратган.1 Шундай экан, ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятининг таг замирида ҳам инсон — 
парварлик ғоясига садоқат, инсонга хизмат қилиш ётиши лоэим.

5. Маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал этишда 
мустациллик принципи. Ўэбекистон Республикасининг Кон — 
ституцияси ва "Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида"ги қонун фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи 
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал зтишда мустақил 
эканлигини ифодалайди. Ўзини ўзи бошқариш институтининг

1 Форобий. Фозил одамлар шаҳри. — Т: Абдулла Қодирий номидаги халқ мероси 
нашриёти, 1993. 224—бот.
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моҳияти ҳам ана шундадир
Фуҳаролар шаҳарча, ҳишлоҳ, овул ва маҳаллаларда ўзини ўзи 

бошҳаришга доир ўэ конституциявий ҳуҳуҳини фуҳароларнинг 
сайлов ҳуҳуҳлари кафолатларига мувофиҳ фуҳаролар йиғинлари 
орҳали амалга оширадилар.1 фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш 
органларининг тузилиши ва шаклларнни аҳолининг ўзи мустаҳил 
равишда белгилайди.

Юҳорида кўриб ўтилган ва бошҳа масалалар фуҳароларнинг 
ўзини ўзи бошҳариш арганлари орҳали ёки аҳолннинг бевосита 
ииггироки орҳали амалга оширилади. Ўэини ўзи бошҳариш 
тўғрисидаги ҳонунчилик фуҳаролар ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганларининг мустақиллигини кафолатлар экан, фуҳароларнинг 
ўзини ўэи бошҳариш органларининг маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларни ҳал этишдаги фаолиятига давлат органларининг 
аралашувини таҳиҳлайди, фуҳароларнинг ўэини ўзн бошҳариш 
органлари маҳаллий давлат ҳокимияти органлари таркибига 
кирмайди ва ҳонунда белгиланган ўз ваколатларини тегишли 
ҳудудда ўзи амалга оширади.

6. Жамоатчилик асосидаги ўзаро ёрдам примципи. Ўэини 
ўзи бошқариш органларининг асосий бўтини бўлмиш маҳалла 
институти бошҳа давлатларда деярлн йўҳ Бундан бир неча йил 
аввал хорижлик фольклоршунос Якоб Зинггор пойтахтимиз ми —

* солида ўэбек миллий урф —одат ва анъаналари билан яқиндан 
танишиб, шундай деганди: "Мен энг гўзал инсоний муносабатлар, 
қутлуғ анъанаю урф —одатлар маҳаллада туғилиб, яшаётганига

* гувоҳ бўлдим Ўэбек халҳининг бағрикенглиги, меҳридарё ва до — 
нишмандлиги эамирида ҳам маҳалла деган тушунча ётар экан. 
Хорижда бундай гап йўҳ, ҳамма ўэи учун яшаиди. Сизларда эса 
маҳалла одамларни бир —бирига боғлаб туради".1 2 Хаҳиҳатдан 
ҳам, маҳалла институти диёримизда тарихан таркиб топган ўзига 
хос туэилмадир Маҳаллада одамлар бир —бирига доимий ра — 
вишда жамоатчилик асосида ёрдам ҳиладилар. Мана шундай ёр — 
дам турларидан бири "ҳашар"деб аталади.

Ҳозирда Ўзбекистон Республикаси фуҳароларининг ўзини 
ўэи бошҳариш органлари бу соҳада жуда кўп ишлярни амалга 
оширмоҳдалар, жумладан, маҳаллада бирор —бир оилапинг уйини 
қуришда қўни —ҳўшии, маҳалла—кўй ҳашарга чиҳиши одат б ў -  
либ қолган. Маҳаллага зарур бўлган мактаб, боғча, гузар ва 
бошқа шу каби бинолар ҳам кўпинча шу усулда қурилади.

1 Ўэбекиетон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномасн. 1999. 5 —сон. 110 — 
модда.
2 Жалнлов Ш.И. Кучли давлатдан — кучли жамият сари: тажриба, таҳлил. амалиёт 
—Т.: Ўзбекғстон, 2001 йил
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Ўэбекистон Республикасининг «Фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш тўғрисидакги қонунига юқорида гаҳлил қилинган 
принциплар қаторида ўэиня ўзи бошҳариш органларининг 
«ҳуҳуқий каркаси» (синчи) бўлган баъзи принциплар киритил — 
маган. Шулар қаторида:

— ўзиии ўзи бошҳариш органларинииг яа уларнимг ман— 
сабдор шахсларининг ўз фаолияти учун жавобгарлиги.

Ўэини ўзи бошқариш тиэимида жавобгарлик масаласининг 
икки асосий жиҳати мавжуд бўлиб, улар Ўэбекистон Республн — 
каси давлат муносабатлари тизимида фуқарплар ўэини ўзи 
бошҳариш органлари фаолиятини таъминлайди:

биринчидан, барча органлар ва мансабдор шахсларнинг 
конституциявий ҳокимият манбаи бўлгав маҳаллий аҳоли олди — 
даги жавобгарлигини таъминлайди, ихкинчидан, маҳаллий 
бошқарун субъектларининг давлат олдидаги жавобгарлигини 
таъминлайди Буни замонавий демократиянинг юраги деб ҳи — 
собласак, ўзини ўэи бошқариш эса, оммавий ҳокимиятни ташкил 
этишнинг номарказлашган шакли, умумдавлат демакратик тиэи — 
мининг бир қисми ҳамдир

Шуни таъкидлаш жоизки, ўэини ўзи бошқариш тизимида 
жавобгарлик масаласини ҳал қилиш иафақат ваколатларни ма — 
ҳаллий ҳокимият ячейкаларининг ташкилий элементлари ўрта — 
сида аниқ тақсимлашни талаб қилади, балки давлат органлари ва *
фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органлари субъектлари ўртасида 
ўэаро алоқалар механиэмини ишлаб чиқишни ҳам тақазо этади.
Агар жавобгарлик бўлмаса, жойларда ҳокимиятни амалга оши— 4
риш бюрократик амалпарастлик даражасига айланиб қолади, 
масъулиятсизлик ва суиистеъмол кучаяди, оқибатда юридик 
жиҳатдан ва амалий жиҳатдан ўзини ўзи бошқариш тизимининг 
обрўси тушиб, масалаларни ўз шахсий манфаатларини кўзлаган 
ҳолда ҳал этиш ҳоллари авж олиши мумкин бўлиб қолади.

— ўзини ўзи бошҳариш органларининг молиявий— 
цҳтисодий принциплари.

Республикамиэдаги айрим ўзини ўзи бошқариш оргаялари — 
нинг кўп йиллик иш тажрибаси шуни кўрсатадики, мустаҳкам 
моддий — молиявий базага эга бўлган ўзини ўзи бошқаришгина 
том маънода маҳаллий аҳамиятга мплик масалаларни ҳал қилиш 
ваколатига ва имкониятига эга бўлган тизимга айланади. Демак, 
Ўэбекистон Республикаси ўэини ўзи бошқариш тизими ўз вако — 
латларини ва фаолиятини етарли даражада амалга ошириш 
ҳуқуқига, шунингдек молиявий ва иқтисодин базага эга бўлиши 
лоэнм. Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш оргаялари маълум 
бир давлат ваколатларига эга бўлган ҳолларда, маэкур органлар

142

www.ziyouz.com kutubxonasi



иш фаолияти учун зарур бўлган моддий — молиявий воситалар 
билан таъминланиши керах

«Бу масалалар ечилмас экан, маҳалладан кўп нарса талаб 
қилиш ўринсиэ бўлади», — деб уқтиради И.А. Каримов.1

Ўзбекистон Республикасида ўзини ўзи бошқариш органлари 
ўз фаолиятини юқорида таъкидлаб ўтилган принциплар асосида 
амалга оширадилар, лекин шундай прияциплар мавжудки, 
уларсиз фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари фао— 
лиятини тасаввур ҳам ҳилиб бўлмайди. Бизнинг фихримиэча 
улар ҳуйидагилар:

1. Ўзини ўэи бошқаришни тагакил қилшп ва амалга оши — 
ришда қонунийлик принципи.

2. Инсонларнинг ҳуқуқ ва эркинликларнга риоя этилиш 
принципи.

Ўзини ўзи бошҳаришни ташкил этиш ва амалга 
оширишда ҳонунийлих принципи жамиятда мавжуд ҳуқуқий 
муносабатлар субъектлари томонидан давлат белгилаб қўйган 
ҳуқуқий асосларга риоя этнлншини билдиради.1 2 У Ўзбекистон 
Республикасинкнг асосий конституциявий принцинларидан бири 
ҳисобланади. Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига 
асосан, давлат ҳокимияти органлари, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари, мансабдор шахслари, фуқаролар ва улар — 
нинг уюшмалари Конгтитуция ва қонунга риоя этишга мажбур — 
дирлар.

Қонунийлик фуқаролар ўэини ўзи бошқаршпининг муҳим 
кафолатидир.

Ўзини ўэи бошқариш органлари ўэ ваколатларини Ўзбеки — 
стон Республикаси Конституцияси ва қонунлари орқали амалга 
оширади

Ўзини ўэи бошқариш органлари ва мансабдор шахсларининг 
ўз ваколатлари доирасида қабул қилган қарорлари тегишли ҳу — 
дудда яшовчи фуқаролар, шунингдек шаҳарча, қишлоқ, овул ва 
маҳалла ҳудудида жойлашган юридик шахслар (уларнинг ман — 
сабдор шахслари) томонидан ижро этилиши шарт. Фуқаролар 
ўзини ўэи бошқариш органларининг ва улар мансабдор шахсла — 
рининг қарорларини бажармаслик қонунга мувофиқ жавобгар — 
ликка сабаб бўлади.3

1 И АКоримов «Ҳортимнз таровдиётимизнияг ҳуҳуқий ососи». (Ўзбежистон Рес — 
иубликвси Кпнституциясининг ўн йиллигиго боғишлонгон тантаноли маросимдвги 
нутқи) 2002 й. 5 деквбр. Т.2002 й. 17 — бет.
1 Юридик анцяклопедня У.Тожиконоянинг умумий твҳририда — Т.: Шарқ 2001 
йил. 614—бет.
3 Ўэбекистон Республикасининг «Фуҳаролорнинг ўэини ўзи бошцариш 
тўғрисида»ги ҳонупи. Т : 2004 й. 16 — модда
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Қонунийлик принципи фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқаришини ташкил этиш ва унинг фаолиятини фақат қонун 
асосида амалга оширишни талаб қилади. Фуцароларнинг ўэини 
ўзи бошқариш органлари ўз ваколатларини қонундан четга 
чиқмаган ҳолда, унга ҳурмат руҳида амалга оширишлари наэарда 
тутилади. Давлат фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш тиэимида 
қонунийликка риоя этилишиви таъминлайди. Бу ўринда сўз 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ҳуқуқий норма — 
ларга риоя қилишини даялат наэорати остига олиш ҳақида сўэ 
бормоқда.

Ўзини ўзи бошқариш фаолиятидаги муҳим принциплардан 
яна бири — инсонларнилг ҳуқуқ иа эркинлихларига риоя эти— 
лиши принципи ҳисобланади

Мазкур принциггнинг ўэини ўэи бошҳариш фаолиятидаги 
аҳамияти шундаки, Ўэбекистон Республикасининг Конституция — 
си инсонларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини энг олий даражадаги 
қадр —қиммат деб билади1 ҳамда фуқаро ва инсонларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари нафақат давлат ҳокимияти фаолиятининг маэ — 
мунини, балки фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари 
фаолиятининг маэмуни ва маъносини белгилаб беради. Шунинг 
учун ҳам инсонларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари давлатнинг ва 
фуқаролар ўзиви ўзи бошқаришининг энг муҳим демократик ?
жиҳати бўлиб ҳисобланади.

Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, авваламбор, улар 
яшаётган, меҳнат қиластган ва бошқа фаолият билан ^
шуғулланаёттан жойда амалга оширилади, шунинг учун ҳам 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларига риоя қилиш алоҳида 
аҳамият касб этади.

Мазкур принципни ҳаётга татбиқ этиш аҳолининг турму — 
шини ташкил этиш фаолияти билан боғлиқ бўлади.

Ушбу масалалар маҳаллий ҳаётнинг асосий соҳаларини: 
таълим, соғлиқни сақлаш, коммунал ва турар жой, ердан фойда — 
ланиш, савдо, маиший ҳаёт, аҳолига хиэмат кўрсатишнинг бошқа 
турларини қамраб олади. Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларининг юқорида кўрсатиб ўтилган фаолиятида
фуқароларнинг асосий ижтимоий — иқтисодий, сиёсий ҳуқуқ ва 
эркинликлари амалга оширилади. Ўзини ўэи бошқариш орган — 
лари ўз вазифаларини амалга оширар экан, фуқароларнинг асо — 
сий, муҳим ижтимоий — иқтисодий ва сиёсий ҳуқуқ ва эркин — 
ликларнни амалга оширишга кўмаклашади. Фуқаролар ўэини ўзи

1 Ўэбекистоп Республикасининг Конституцияси. Т. 2003 йил. 13 —модда.
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бошқариш органларининг фаолияти инсонвинг ҳуқуқ ва эркин — 
ликларини олий қадрият сифатида тан олиб, фақатгива инсонга 
хизмат қилишга қаратилиши лоэим.

Ўзини ўзи бпшқаришнинг давлат томонидан кафолатла— 
ниши прииципига кўра, ўэини ўэи бошқариш органларииинг 
фаолияти Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, 
фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш оргаялари тўғрисидаги 
қонун ва бошқа норматив — ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
иҳтисодий, сиёсий, ижтимоий, маънавий, юридик жиҳатдан ка — 
фолатланади.

Дсжлшп ўэтани ўзи бошҳаришнинг ташкилий мус— 
таҳиллигини кафолатлайди ва ҳуйидаги ҳоидаларни мустаҳ— 
камлайди:

а) ўэини узи бошҳариш органлари давлат шокимияти орган — 
лари тизимига кирмайди;

б) ўзини ўзи бошқариш органларииинг тузилишини аҳолн 
мустақил белгилайди;

в) данлат органлари ва мансабдор шахсларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларини ташкил этишига, уларнинг мансабдор 
шаҳсларини тайинлашига йўл ҳўйилмайди, уларни аҳолининг уэи 
демократик асосда сайлаб ҳўяди;

г) давлат ҳокимияти органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари томонидан ўэини ўэи бошҳаришни амалга оширишга 
йўл ҳўйилмайди, яъни фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш 
ҳуҳуҳи фақатгина аҳоли томонидан ўэини ўэи бошҳариш ор — 
ганлари орҳали амалга ошириладн;

д) ўзики ўэи бошҳариш органлари ва уларнинг
мансабдор шахсларн томонидан ҳабул ҳнлинган ҳарорлар, улар — 
нинг ўэлари томонидан бекор ҳилиниши ёки суд қарори билан 
нотўғри деб тан олиниши мумкин.

Аммо давлатнинг фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳаришини 
ҳўллаб — ҳувватлашида меъёрга риоя этиш лозим, яъни маҳаллий 
аҳамиятга эга масалаларда давлатнинг ҳўллаб — ҳувватлаши дав — 
латнинг аралашувига айланиб кетмаслиги керак.

Давлат томонидан ўзини ўэи бошҳаришнинг кафплатланнши, 
унинг ҳуҳуҳий асосини ташкил ҳилиш билан тугамайди.

«Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш органлари 
тўғриси»даги ҳонуннинг 6 —моддасида давлат ҳокимият ва 
бошҳарув органлари олдига ўэини ўэи бошҳариш органлариня 
кенг кўламда ҳўллаб ҳувватлаш вазифаси ҳўйилган.

Шу боисдая, Президент Фармойиши билан мамлакатимизда 
2003 йил «Обод маҳалла йили» деб эълон ҳилинди. Ўэбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 2003 йил 7 февралда маэкур
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Фармойипши бажариш учун «Обод маҳалла йили» дастуриии 
тасдиқлади.

Маакур дастур етти йўналишдаги ҳаётий муҳим масалаларни 
ўз ичига ҳамраган. Улар ҳаторига жумладая:

— маҳалла фаолиятининг ташкилий — молиявий асосларини 
такомиллаштир иш;

— маҳаллалинг моддий баэасини ривожлантириш ва мус — 
таҳкамлаш;

— маҳаллаларда тадбиркорликни, хизмат кўрсатиш ва сав — 
дони, кичик бизнес соҳасини ривожлантириш орқали янги иш 
ўринларини барпо этиш;

— маҳалланинг ижтимоий инфратуэилмасини ривожланти— ' 
риш, ҳудудларни ободонлаштириш ва кўкаламэорляштириш, 
йўллар, кўчалар ва коммунал тармоқларнинг яроҳли ҳолатда * 
саҳлашини таъминлаш;

— маҳалла томонидая кам таъминланган оилаларга аниҳ 
маҳсадли моддий ёрдам кўрсатиш ва ёш оилаларни қўллаб — 
ҳувватлаш;

~  кекса авлод вакилларига эътибор ва ғамхўрликни кучай — 
тирнш;

— маҳалалар аҳолисига тиббий ва санаторий —курорт хиэ — 
маги кўрсатишни яхшилаш, болалар соортини ривожлантириш;

— маънавий — аҳлоҳий тарбия масалаларида маҳалла фаол— *
лигини ошириш ваэифалари киради;

шОбод маҳалла йилиш дастури доирасида:
— фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларини ри— 4

ножлантириш махсус жамғармаларини ташкил зтиш;
— кам таъминланган ёш оилаларни ҳўллаб — ҳувватлаш, 

уларнинг рўзғор хўжалигини йўлга ҳўйиб олишига кўмаклашиш 
маҳсадида тижорат баиклари ва турли жамғармаларнинг кре — 
дитларини кенг жалб этиш;

— кичик ва ўрта бизнесни ривожлантириш, жумладан, 960 
маиший хизмат шохобчалари ташкил этиш орҳали 160 минг янги 
иш ўринлари яратиш;

~ республикадаги 433 маҳаллада 2,6 млн. км. гаэ тармоҳлари 
барпо этиш, 436 маҳаллада эса 172 км. сув қувурлари ётҳизиш 
орқали аҳолини табиий газ ва ичимлик суви билан доимий 
таъмивлаш;

— 12500 минг кв. м уй — жой фондини мукаммал таъмирлаш 
ҳисобига маҳалла аҳолисининг яшаш шароитини яхшилаш, 500 
маҳалладаги 1000 км дан ортиҳ йўлни таъмирлаш, асфалтьлаш ва 
ободонлаштириш, замонавий маҳалла гузарларини барпо этиш;

— ҳар йили 20 минг нафаргача фахрийларимиэнинг санато —
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рий ва шифохоналарда соғлиқларини тиклаш;
— мухтож кексалар ва ногиронларни протез — ортопедия бу — 

юмларн, аравачалар, эшитиш ва кўриш мосламалари билан имти — 
ёзли таъминлаш;

— узоқ қишлоқ ва овулларда яшайдиган аҳолини тиббий — 
ижтимоий потронаж хиэмати билан қамраб олишни кенгайтириш;

— маҳаллалардаги 16 ёшгача бўлган болаларнинг барча давлат 
спорт иншоотларига бенул ҳатнашига имконият яратиш сингари 
кўплаб чора — тадбирларни амалга ошириш белгиланди.

Ўзини ўзи бошқариш органларига муҳим маънавий — 
маърифий масалалар: анъанавий удумлар, тўй ва маъракалар 
ҳамда бошҳа маросимларни тежамкорлик билан ўткаэиш бўйича 
маҳалла фаоллари, имом — хатиблар, маданият ходимлари, хотин — 
ҳиэлар ҳўмиталари билан биргаликда тадбирлар ишлаб чиҳиш 
вазифаси юклатилган.

«Обод маҳалла йили» дастурини тўла амалга ошириш учун 
375,9 миллиард сўм маблағ, шу жумладан, 169,5 миллиард сўм 
давлат бюджетидан, ҳолган ҳисми корхсналар ҳисобидан, бюд — 
жетдан ташҳари жамғармалар, нодавлат тишкилотлари, халҳаро 
ташкилотлар грантлари ва кредит маблағлари ҳисобидан жалб 
тгилиши мўлжалланди.

«Обод маҳалла йили» Преэидент Фармойиши ва уни бажариш 
* бўйича Хукумат дастури давлат томонидан ўэиви ўзи бошҳариш

органлари, маҳаллаларга жиддий эътибор берилганини, уларнинг 
ижтимоий ҳаётда тутган ўрни ва ролини кўтариш бош маҳсад 

й ҳилиб ҳўйилганини кўрасатади.
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Ўзини ўэи бошқариш функциясининг 
тушунчаси

Ўзини ўэи бошқаришнинг асосий функциялари

V III БОБ.
Ў ЗИ Н И  Ў ЗИ  Б О Ш Қ А Р И Ш Н И Н Г  Ф У Н К Ц И Я Л А РИ

*

*
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1-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ФУНКЦИЯСИНИНГ 
ГУШУНЧАСИ

Ўзини ўзи бошҳариш функцияси фуцароларнинг ўзини ўзи 
(юшҳариш органларининг асосий фаолият йўналишидир.

Ўэини ўэи бошқариш ҳар ҳандай демократик тузумнинг 
асоси бўлиб, у ўзида халҳ иродасини ифода этади ва аҳолининг 
давлатни бошҳаришга яқинлашувини таъминлайди

Ўзини ўзи бошҳаришнинг ваэифаларидан яна бири демо — 
кратия ва шокимиятнинг маркаэлашмаган бошҳарув приндипла — 
рига асосланиб, маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мустаҳил 
ҳал ҳилган ҳолда ўз ҳудудлар идаги ижтимоий ва иқтисодий са — 
лоҳиятни юқори даражага кўтаришдир.

Демократик данлатдаги маркаалашган бошқарувдан мар — 
каэлашмаган бошқарувга ўтиш аҳолининг давлатни бошқаришда 
иштирок этиш ҳуқуқини кенгайтиради, маркаэлашган 
бошқарувга нисбатан маркаэлашмаган бошқарув кўпроқ ижобий 
натижа беради, чунки шу ҳудудда яшайдиган аҳоли ўэ ҳудудини 
билади, яъни ҳудудга биринчи навбатда нима зарурлигини, қайси 
муаммони аввалроқ ҳал қилиш лозимлигини ва бунинг учун

* қандай имконият ва шарт — шароит мавжудлигини билади.
Ўзини ўэи бошқариш маҳаллий аҳамиятга молик ишларнинг 

фуқаролар томонидан ҳам бевосита, ҳам билвосита қонун дои —
* расида, бироқ марказий ҳокимиятнинг аралашувисиэ бажари — 

шини наэарда тутяди
Умуман, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш оргаялари — 

нинг функцияларини таҳлил қилишда олимларимиэ уларни тур — 
лича таснифлайдилар. Жумладан, Л.М. Бойко фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларининг функцияларини учта катта 
гуруҳ — холқ томонидан ҳокимиятни тўгридан—тўгри амал— 
га ошириш функцияси, назорат қилиш функцияси, гоявий 
тарбиявий функцияга бўлиб ўрганишни тавсия қилади

М.И. Сувонқуловнинг нуқтаи назарича, фуқароларнинг ўэи — 
ни ўэи бошқаришининг асосий функцияларинн қуйидагиларга 
бўлиб ўрганиш мақсадга мувофиқдир:
1) маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилишда аҳоли — 

нинг инггирокини таъминлаш;
2) фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органининг мулки ва молия — 

вий асосларини бошқариш;
3) фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари ҳудудларининг 

комплекс равишда ривожланишини таъминлаш;

V III Б О Б . Ў ЗИ Н И  Ў ЗИ  БО Ш Қ А Р И Ш Н И Н Г  Ф У Н К Ц И Я Л А РИ
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4) аҳолннинг ижтимоий — маданий, коммунал—маиший ва кун — 
далик ҳаёт учун муҳим бўлган бошҳа эҳтиёжларини қондириш;

5) жамоат тартибини сақляш;
6) фуҳаролар ўэини ўзи бошқаршп органларининг ҳуқуқ ва эр — 

кинликларини Уэбекистон Республикасининг Конституцияси 
ва қонунлари билан кафолатлаш ва х.к.

2-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ АСОСИЙ ФУНКЦИЯЛАРИ

а) Маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал цилишда аҳо- 
лининг иштирокини таъминлаш функцияси.

фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг асосий ва — 
эифаси маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал этиш бўл — 
ганлиги сабабли, аҳолининг ушбу фаолиятда ҳатнашишини 
таъминлаши зарур. Бу ҳуйидаги шартларни ўэ ичига олади:

а) сайлов орҳали шаклланган фуҳароларнинг ўэини ўзи 
бошҳариш органлари (фуҳаролар йиғини) нинг мавжудлиги;

б) маҳаллий аҳамиятта молик масалаларни ҳал қилишда бе — 
восита демократик институтларга асосланиши;

в) маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш учун 
моддий — молиявий баэаяинг мавжудлиги.

Фуқаролариинг ўзини ўэи бошқариш органлари тўтрисидаги 
қонун фуқароларнияг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни 
ҳал этишда қатнашишини ҳуқуқий жиҳатдан кафолатлайди

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари тўғрисидаги 
қонуннинг 3 — моддасига асосан, фуқаролар — жинси, ирқи, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келнб чиқиши, эътиқоди, шахсий 
ва ижтимоий мавқеидан қатъи наэар, бевосита ҳамда ўзларининг 
сайлаб қўйиладиган вакиллари орқали ўзини ўзи бошқаришни 
амалга оширншда тенг ҳуқуқларга эгадирлар.

Маҳаллий аҳамиятга молик маса\аларни ҳал этишда 
фуқаролар иштирокининг турли хил шакллари мавжуд. Демо — 
кратияяинг муҳим қуроли бўлмиш маҳаллий сайлов ҳам ушбу 
шаклларнинг бири бўлиб, бунда фақат фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари учун сайловлар ўтказилади.

Фуқаролар бунда актив ва пассив сайлов ҳуқуқига эга бў — 
ладилар. Актив сайлов ҳуқуқида — фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органларининг мансабдор шахсларини сайлашга, 
пассив сайлов ҳуқуқида эса — ҳудди мана шу мансабларга сай — 
ланишга ҳақли бўладилар.

Демократик ггринципларга асосланган, очиқ ва уэ муддатида 
ўтказилаётган ўзини ўзи бошқариш органларига сайловлар ма —
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ҳаллий аҳоли хоҳиш — иродасининг нуфузли воситасидир.
Фуқяроларнинг ўзини ўэи бошқаришини амалга ошириш — 

улар сайлаган оргахлар орқали ҳам таъминланади.
Фуҳаролар ўэини ўзи башҳариш органларига сайллиишда 

тенг ҳуҳуқга эга.
Чунки, ўэини ўзи бошқариш органлари ва уларнинг мансаб — 

дор шахсларини сайлаш — овоэ бериш ёрдамида шакллантириш 
усули, демократиянинг ишончли ҳуролидир. Фуҳаролар йиғини 
— аҳоли манфаатларини ифодаловчи ўэини ўэи бошҳариш ор — 
гани сифатнда маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал 
қилишга фуҳароларни кенг кўлдмда жалб ҳилади 1

Ўэини ўэи бошқариш демокрапгк институт сифатида ри — 
вожланиши маҳаллий аҳоли билан ўэини ўэи бошҳариш оргая — 
лари ва уларнинг мансабдор шахслари ўртасидаги алоқаларни 
мустаҳкамлайди.

«фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органляри 
тўғрисидаиги қонун (27 —модда] фуқаролар ўэини ўэи бошқариш 
оргаиларини қайта ташкил этиш ва уларнинг фаолиятини 
фуқаролар йиғинининг қарорига мувофиқ тугатишни кўзда ту — 
тади.

Ўэиви ўэи бошқариш фаолиятида ошкоралик принципини 
таъминлаш, маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилишда 
аҳолинииг кенг кўламда қатнашиши, ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганлари ва улар мансабдор шахсларининг ишларини назорат 
қилиш муҳим шартдир.

б) Ўзими ўзи бошҳариш органиминг мулхи ва молиявий 
асосларини бошҳариш фумяцияси.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисидаги 
қовуннинг 23 —моддасига биноан, фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари томонидан қурилган, олинган ёки қонунда 
белгиланган тартибда уларга берилган жамоат, ижтимоий — 
маиший ва бошқа мақсаддаги объектлар, шунингдек, транспорт 
воситалари, хўжалик анжомлари ва бошқа кўчар ҳамда кучмас 
мулклар уларнинг мулки ҳисобланади 2 Фуқаролврнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари ўэ мулкини ўзи учун зарур бўлган тарзда 
ва исгалган вақтда ишлатиш ҳуқуқига эгадир. Давлат бу ҳуқуқни 
тан олади. Бу. албатта, фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш ор — 
ганлари маблағини кўр—кўрона, бўлар — бўлмасга сарф қилиши 
мумкинлигини билдирмайди, балки ўз маблағларидан унумли ва 
самарали фойдаланишини назарда тутади. * 5

1 Бу *01$да блтафснл IX боб, 2 —$ ла ўҳинг
5 Ўзбекистон Республикясииинг «фуқароларнинг ўзини ўзи бсшқарши оргаилари 
тўғрисида» ги Қонутти Тошкент. 2003 й. 23 — модда

151

www.ziyouz.com kutubxonasi



Фуҳаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг мулкига 
эгалик қилшпда фуқаролар йигани асосий ўрин тутади 
Фуқароларнинг ўаини ўэи бошқариш органлари тўғрисидаги 
қонунда таъкидланишича, фуҳаролар йихини — фуқароларнинг 
ўэини ўзи бошқариш оргаяларининг ўз маблагларини шакллан — 
тиради, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари мулкига 
эгалик қилади, ундан фойдаланади ва уни тасарруф этади; обо — 
донлаштириш ишларини ўткаэиш умумий фойдаланишдаги 
жойларин таъмирлаш, шунингдек, кам таъминланган оилалар — 
нинг уйлари яа квартираларини таъмирлашда ёрдам кўрсатиш 
учун аҳолидан ихтиёрийлик асосида маблаг йиғиш тўтрисида 
қарорлар қабул қилади Бу фувкциянинг аҳамияти катта экан — 
лиги шубҳасиэдир.

Маҳаллий аҳолининг ҳар бири фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органларининг мулки ва моляявий воситалари қандай 
мақсадларда сарфланаётгаялиги тўғрисида ахборот олишга 
ҳақлиднр.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари ўэ мулки 
бўлган объектларни вақтинчалик ёки доимий фойдаланиш учун 
юридик ва жисмоний шахсларга беришга, ижарага топширишга, 
белгиланган тартибда ўэ тасарруфидан чиқаришга, шунингдек, 
қонун ҳужжатларига мувофиқ, ушбу мол — мулк билан боғлиқ 
бошқа битимларни туэишга ҳақлидир.1

Қонун фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг мо — 
лиявий асосини мустаҳкамлаб қўйган. Фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органлари фаолиятининг молиявий асоси унинг ўэ 
маблағларидан, халқ депутатлари туман ва шаҳар Кенгашлари 
томонидан белгиланган тартибда ажратнлган бюджет маб — 
лағларидан, юридик ва жисмовий шахсларнинг ихгиерий хайр — 
эҳсонларидан ташкил топади

Фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг молиявий 
маблағлари банк муассасасидаги мустақил ҳисоб варақда 
сақланади. Ушбу органлар бу маблағдан белгиланган тартибда 
мустақил фойдаланади. Маэкур маблағларнинг олиб қўйилиши 
мумкин.

фуқаролар йиғинининг кенгаши молиявий маблағлардан 
фойдаланганлик тўғрисида йилнинг ҳар чорагида ҳисобот бера — 
ДИ 1 2

1 Ўэбекис-гон Республикасининг «Фуқароларнинг ўзнаи ўзи бошцариш органлари 
тўгрисидавги қонуни. Т.: 2003 й. 23 — 24 — модадлар
2 Ўэбекистон РеспубликАсинкнг «Фуқароллрнинг ўэини ўзи бошҳариш оргвалдри 
тўғрнсидавгн қонуни Т.: 2003 й. 24 —мрдда
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в) Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошцариш органлари ҳудуд— 
ларшшнг комплекс равишда риважланишини таъминлаш 
функцияси — фуҳароларнинг ўзини ўэи бошқариш ҳудудлари — 
шаҳарча, қишлоқ, овул ва маҳаллалар ўэида турлича хилма — 
хилликни акс эттиради, яъни бири — бирига ўхшамайди.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш ўз тасарруфидаги бу — 
тун ҳудуднинг иқтисодий — маданий, экологик соҳаларда ком — 
плекс тарэда ривожланишини таъминлаши зарур, шу билан 
бирга, табиий ва бошқа маҳаллий ресурслардан фойдаланиш 
орҳали ҳаёт ва яшаш учун нормал шароит яратиши лоэим.

Ҳудудни комшлекс равишда ривожлантириш учун, аввалам- 
бор, режа ишлаб чиқилиши зарур. Фуҳароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисидаги ҳонуннинг 10 —моддасига би — 
ноан, шаҳарча, ҳишлоҳ, овул ва шаҳардаги маҳалла фуҳаролар 
йиғини ҳудудни комплекс ривожлантиришии таъмиплаш, аҳоли 
яшайдиган пунктларни ободонлаштириш ва уларнинг санитария 
ҳолатини яхшилашга ҳаратилган тадбирлар режасини тас — 
диҳлайди.

Ҳудудни комплекс равишда ривожлантириш бевосита мо — 
лиявий асосга боғлиҳ.

г) Аҳолининг ижтимоий—иҳтисодий, маиший—коммунал 
ва кундалик ҳаёт учун муҳим бошҳа зҳтиёжларини 
ҳондириш.

Фуҳаролар ўэини ўзи бошқаришининг асосий наэифаларидан 
бири аҳолининг ятпаши учун ҳулай тароит яратиб беришдир.

Аҳолининг ҳулай шароитда яшаши учун эарур бўлган шаро — 
итни яратиб бериш, маҳаллий инфратузилмани ривожлани ги — 
ришда асосий ўринлардан бирини фуҳароларнинг ўзини ўзи 
бошҳариш органлари эгаллайди

"Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари 
тўғрисида"ги ҳонунда белгилаб ҳўйилган ушбу функция ҳозирги 
кунда долзарб бўлиб турибди

Аҳолини маиший — коммунал соҳа бўйича ижтимоий ҳимоя 
қилишда давлат фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органла — 
рига катта имкониятлар берди, чунончи коммунал хиэматлар 
учун тўловларнинг белгиланган тушумлари 100 фоиз таъмин — 
ланган таҳдирда фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органига 
тўпланган маблағнинг 20 фоизини, 75 фоиз таъминлаганда эса 10 
фоизини уй —жой ва коммунал хизмат,\ар ҳаҳинн тўлашда кам 
таъминланган оилаларга ёрдам кўрсатиш, фуҳароларнинг ўзини 
ўзи бошҳариш органлари ходимларини рағбатлантириш шу — 
нингдек маҳалла, посёлка, ҳишлоҳ ва овулларни ободонлаштириш 
учун фойдаланишга сарфлаш ҳуҳуҳи берилди.
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д) Жамоат тартибини сақлаш фунхцияси 
Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари туғрисидаги 
қонуннинг 12 — моддасида фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш 
органлари тегишли шудудда жамоат тартибини сақлашда, шу 
жумладан, фуқароларнинг келиши на кетишини ҳисобга олишни 
ташкил этишда, ўсмирлдр ва ёшлар ўртасида 
қуқуқбузарликларнинг олдини олиш ишида, вояга етмаганлар — 
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ҳуқуқни муҳофаэа қилувчи 
органларга кўмахлашиши белгилаб қўйилган.

Жамоат тартиби ҳуқуқий — маънавий нормалар билан ҳамда 
ахлоқ, одоб, урф -одат қоидалари билан тартибга солинадиган 
ижтимоий муносабатлар тиэимидир.1 Бу умумдавлат функдияси 
ҳисоблаяиб, ўэида Ўэбекистон Республикасида қонунийликни 
таъминлаш ва ҳуқуқий тартиботни ўрнатишни акс эттиради.

Жамоат тартиби фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
амалга ошириш учун бир муҳит ҳисобланади, аҳолининг ҳуқуқий 
онг ва ҳуқуқий мадаяият даражаси эса жамоат тартибини дои — 
мий равишда бир хилда текис ҳолда саҳлаб туриш учун зарур 
бўлган ўзакдир.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари томонидан 
жамоат тартибини сақлаш, жиноятчиликка қарши кураш ва 
унинг олдини олишда фуқароларнинг онгли иштирок зтишини 
мақсад қилиб, 1999 йил 15 мартда Ваэирлар Маҳкамасининг 113 — 
сонли қарори қабул қилиниб, республикамиэнинг барча ҳудуд— 
ларида "Маҳалла посбони" жамоат тузилмаларн ташкил зтилди

1 Алимов Х.Р. Маъмурий ҳуқуқ. Дарслик - Т  : Адолат, 2001. Й4-6ет.
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IX БОБ.
ХЛЛҲ ҲОКИМИЯТЧИЛИГИ ТИЗИМИДА ЎЗИНИ ЎЗИ 

БОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИНИНГ ЎРНИ

Ўэини ўзи ботпнариш органлари 
тушунчаси ва тизими

Фуцаролар йиғини

Фуцаролар йиғиии раиси (оқсоцоли)

Ўэини ўзи бошцаришнинг ижроия органлари
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IX БОБ. ХАЛҚ ҲОКИМИЯТЧИЛИГИ 
ТИЗИМИДА ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАҒИШ 

ОРГАНЛАРИНИНГ ЎРНИ

1-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИ 
ТУШУНЧАСИ ВА ТИЗИМИ

Ўэбекистон Республикасининг Конституциясига (32. 105 — 
момаларига) биноан ўзини ўзи ботқариш, ҳам бевосита хо — 
ҳиш —ирода иэҳор этишнинг турли шакллари йўли билаи, ҳам 
фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари орқали амалга 
оширилади. Кун сайин ҳал этиладиган маҳаллий аҳамиятга молик 
барча масалаларнинг энг катта ҳажми айни ўзини ўэи бошқариш 
органлари эиммасига тушади.

Ўэбекистон Республикасининг "Фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари тўғрисида"ги қонунига бивоан маҳаллий 
аҳамчятга молик масалаларяи ҳал этиш яаколати берилган 
ва давлат ҳохимиятн органлари тизимига кирмайдиган, 
сайлаб ҳўйиладиган органлар ўзини ўзи бошқариш органлп- 
ридир (1,7 — моддалар).

Жамият ва данлатни идора қилиш демократик тизимида ►
фуқароларникг ўзини ўэи бошқаршп органлари алоҳида ўрин 
олади. Бу ўрин аввалп шу билан белгиланадики, ўэини ўэи 
бошқариш органларининг мавжудлиги бошқарув тиэимини но — ^
маркаэлаштиришни таъминлайди, натижада бошқарув тиэими 
тарихий ривожланиш хусусиятлари, мкллий ва маънавий 
қадриятлар, маҳаллий урф — одат ва анъаналарни ҳисобга олган 
ҳолда жойлардаги аҳолининг манфаатларини таъминлашга хиэ — 
мат қиладиган ҳолга келади.

Халқнинг ўэ ҳокимиятини бевосита, шунингдек давлат ҳо — 
кимияти органлари ва ўзини ўзи бошқариш оргачлари орқали 
амалга ошириши шуни билдирадики, давлат органлари ҳам, ўэи — 
ни ўэи бошқариш органлари ҳам ҳокимият органларидир, халқ ўэ 
ҳокимиягини мазкур органлар орқали рўёбга чиқаради. Шу би — 
лан бирга бу органлар ҳокимиятни амалга ошнришнинг турли 
шаклларидан иборат

Давлат ҳокимиятини амалга оширувчи органлар давлат ап — 
паратининг таркибий бирликларидир, давлат органларидир. Шу 
сабабли, улар томонидая амалга ошириладиган ҳалқ ҳокимияти 
давлат ҳокимияти шаклида бўлади.

Бундан аввалги бобларда баён этилганидек, фуқароларнинг 
ўзини ўэи бошқариш органлари давлат бошқарув механиэмининг
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тйркибий қисми эмас. "Фуқароларяинг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганлари тўғрисида"ги қонун (7 —моддаси)га кўра бу органлар 
данлат ҳокимияти оргаялари тизимига кирмайди, шу боисдан 
улар ҳалқяинг ўз ҳокимиятини амалга оширишида алоҳида бир 
шакл ҳисобланади.

Ўзини ўэи бошҳариш тизини деганда, маҳаллий аҳами— 
ятга молиж ва маҳаллий турмушга оид масалаларнинг ҳал 
этилишини таъминлаш воситаси бўлган турли ташкилий 
шакллар мажмуаси тушунилади Ўзини ўэи бошқариш тизими 
Ўзбекистонда ўзини ўэи ташкил этишнинг демократик прин — 
ципларига асосланганлнги. жамият аа давлатда ўзгши ўзи 
бошқаришниг роли ва функциясини ҳисобга олиш асосига 
қурилганлиги, маҳаллий манфаатлар, тарихий ва бошқа маҳаллий 
анъаналарга таянганлиги туфайли уни ягонд бир тиэим деса бў — 
лади. Давлат доирасида ягона тизимни ҳосил қилувчи давлдт ор — 
ганларидан фарқли ўлароқ, ўзини ўзи бошқариш тегишли ўзини 
ўэи бошқариш тузилмалари доирасидагина ягона тизимни ҳосил 
қилишини назарда тутмоқ керак.

Ўзини ўэи бошқариш органлари давлат ҳокимияти органи 
бўлмагани ҳолда қатъий характердаги ҳокнмиятяи ямалга оши — 
ради. Шу сабабли, улар ўз ваколатлари доирасида қабул 
қиладигав қарорлар ўзиви ўзи бошқариш ҳудудидаги барча 
корхояа, ташкилот, муассасалар, мансабдор шахслар, фуқаролар 
учун мажбурийднр.

Ўзини ўзи бошқариш органлари ўэ ваколатлари доирасида 
мустақилдирлар ("Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органла — 
ри тўғрисида"ги Қонуни, 1—модда). Аммо бу гапдан ўзини ўэи 
бошқариш органлари мамлакатда амал қиладиган қонунлардан ва 
давлат ҳокимияти органларининг бошқа ҳужжатларидан мус — 
тақил равишда ҳарахат қиладилар, деган маъно келиб чиқмайди 
Нисбатан мустақил бўлган ўзинн ўзи бошқариш органлари дав — 
лат органлари билан чамбарчас боғлиқ бўлиб, уларга давлатнинг 
айрим ваколатлари ўтказилиши мумкин. Ана шу нуқтаи наэардан 
олганда ўзини ўэи бошқариш органлари данлат ҳокимияти ор — 
ганлари сифатида ҳаракат қиладилар, уларнинг мазкур ваколат — 
ларни амалга ошириш соҳасидаги фаолияти давлат томонидан 
наэорат қилинади

Шу билан бирга, мазкур қонуннинг 6 —моддасига биноан 
давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари ҳамда уларнинг ман — 
сабдор шахслари фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг 
ишларига аралашишларига йўл қўйилмайди. Қонуннинг 16 — 
моддасига биноан фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органлари — 
нинг ва улар мансабдор шахсларининг қарорлари уларни қабул

157

www.ziyouz.com kutubxonasi



қилган органлар ва мансабдор шахслар томонидан бекор 
қилиниши ёки суд қарори билан ҳақиқий эмас, деб топилиши 
мумкин

"Фуқароларнинг ўзнни ўзи бошқариш органлари 
гўғрисида"ги қонунга биноан ўзини ўзи бошқариш органлари 
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал этиш ваколатларига 
эга бўладилар Республика ҳонунларининг. Ўзбекистон Респуб — 
ликаси Преэиденти фармонларининг ва бошҳа ҳонун ҳужжат— 
ларининг ижросини ташкил этадилар, юридик шахс ҳуҳуҳидан 
фойдалаиадилар.

Шундай ҳилиб, ўзини ўзи Ьошқариш органлари ўэини ўэи 
бошҳарувчи ҳудудий бирлихларнинг органлари бўлиб, улар 
томонидан туэилади ва ўэ вахолатларини тегишли тарзда 
амалга ошириш учун улар олдида жавоб беради.

Фуҳароларнинг ўзини ўэи бошҳариш оргаялари тушунчаси 
ҳамиша ҳам тўғри тушунилмаганини таъкидлаб ўтмоқ керак. 1993 
йил 2 сентябрда ҳабул ҳилинган "Фуҳароларнинг ўзини ўэи <
бошҳариш органлари тўгрисида"ги ҳонун ва унинг 1999 йил 14 
апрелдаги Янги таҳрири бу тушунчага маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларви ҳал этиш ваколатларини амалга ошириш учун ту— 
эиладиган барча органларни ҳўшиб юборган. Чунончи, ўша 
ҳонуннинг 7 — моддасига биноая:

— шаҳарча, ҳишлоҳ ва овуллар, пгунингдек шаҳарлар, ша — 
ҳарчалар, ҳишлоҳ ва овуллардаги маҳаллалар фуҳароларининг 
йиғинлари (вакиллар йиғилиши); фуҳаролар йиғини кенгаши; 
фуҳаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари бўйича 
комиссиялар; фуҳаролар йиғинининг тафтшп комиссияси; 
ҳонунчиликда кўэда тутилган ҳолларда туэиладиган бошҳа 
маъмурий комиссиялар фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш 
органларидир, деб белгиланган Бунда ўзини ўэи бошҳаришнинг 
ижроия органи ва унинг таркибидаги баряа бўлимчалар бир хил 
турдаги ўэини ўэи бошҳариш органлари бўлиб ҳолур эди.

Бундан ташҳари, ўзини ўзи бошқаришнинг олий органи, бе -  
восита демократиянинг бир шакли бўлган фуҳаролар йиғини 
маэкур туэилма томонидан сайлаб ҳўйилган ижроия органдан 
мутлаҳо фарқ ҳилмас эди. Бу қонунга 2003 йил 30 августда ки — 
ритилган ўэгартириш ва ҳўшимчалар бундай камчиликларни 
тузатди

Фуҳароларнинг ўэини ўэи бошқариши соҳасида айрим 
терминологик муаммолар ҳам мавжуд. Жумладан, 
"фуҳароларнинг ўэини ўэи бошҳариш органлари" атамаси 
олимлар томонидан турлича изоҳланмоҳда. Масалан, 
"фуқароларнинг ўзини ўэи бошҳариши" атамаси ўрнига "ўзпни
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ўзи бошҳариш" "маҳаллий ўзини ўзи ботҳариш" иборалари 
ёки "фуқаролариикг ўэини ўэи бошқариш органлари" ўрнига 
“фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш тузалмалари", 
“фуҳароларнинг ўзини ўзи бошқариш шашкчлошлпри”, мақал— 
ла ҳўмшпалари', "фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш идора— 
лари~, “маҳаллий ўзини ўзи бошҳариш органлари' каби ибо — 
ралар қўлланилиб, талқин этилмоқда

Ўэбекистон Республикаси Конститудиясида (105 — модг\а), 
«Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари тўғрисида»ги 
Қонунда "фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариши" ёки 
"фуқароларнииг ўэиии ўэи бошқариш органлари" деб аииқ ёэиб 
қўйилган, маэкур ибора фақат қонуний шаклда ўз ўрнида ишла — 
тилиши мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Жақов амалиётида фуқароларвивг ўэини ўэи бошқариш 
органлари вахиллик ва ижроия органларига бўлинган қолда 
тузилади.1 Маэкур принципга биноан, Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясига ва янги таҳрирдаги фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисидаги қонун асосида фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари вакиллик — шаҳарча, ҳишлоҳ. 
овул фуҳароларананг, шунингдек шаҳар, шаҳарча. ҳишлоҳ ва 
онулдаги маҳалла фуҳароларининг йиғини (вакиллар 
йиғилиши), ижроия органлари — фуҳаролар йигинияинг кен~ 
гаши; фуҳаролар йигияи фаолиятининг асосий йўналишлари 
бўйича комиссиялар; фуҳаролар йигинининг тафтиш комис— 
сияси; туман марказидан олисда жойлап^ган ва бориш қийин 
бўлган шаҳарча, ҳишлоҳ ва овулларда ҳонуя ҳуясжатларида 
наэарда тушилган ҳолларда тузиладиган маъмурий хомис— 
сиялар каби гуруҳларга бўлинган ҳолда ташкил этилган.

Фукароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари туғрисидагн 
қонунда фуқароларнннг ўзини ўэи бошқариш органлари ма — 
ҳаллий давлат ҳокимияти органлари тиэимига кирмаслиги, юри — 
дик шахс ҳуқуқларидан фойдаланиши ҳамда белгиланган наму — 
надаги муҳрга эгалиги ва маҳаллий давлат ҳокимият органларида 
рўйхатга олиниши лозимлиги белгилаб қўйилган.

Шундай қилиб, Ўзбекистон Республикаси фуқароларнинг 
ўэини ўзи бошқариш органларида иккита орган, яъни вакил— 
лик ва ижроия оргаии мавжуд

1 Кутафин О.Е., Фалеев В.И. Муницнвальное нраяо Российсной Федерации. Учеб — 
ғик — М- Юристь. 2000 222 —бст
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2~§. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ

Фуқаролар ўэини ўэи бошқаришининг вакиллик органи — 
фуҳаролар йигими бўлиб фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқаришининг юқори органи ҳисобланади ва аҳоли маифаат — 
ларини ифодалаш ҳамда унинг номидав тегишли ҳудудда амал 
қилувчи қарорлар қабул қилиш ҳуқуқига эгадир. Фуқаролар 
йиғинида 18 ёшга тўлгаи ҳамда мазкур шаҳарча, қишлоқ, овул ва 
маҳалла ҳудудида доимий яшаётган шахслар қатнашадилар 
Чунки фуқароларнинг ўэини ўэя бошқариш органлари фақат 
ушбу ҳудудда яшовчи аҳолиншитина ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қила олади. Сабабн, фуқароларнинг ўэини ўэи бошқаршп 
органлари ҳудудий принцип асосида ташкил қилинган, яъни бир 
ҳудудда ташкил қилинган фуқароларнинг ўзнни ўзи бошқарнш 
органи томонидан қабул қилинган норматив ҳужжат иккинчи 
бир ҳудудда яшовчи аҳолига тааллуқли эмас, яъни уларга таъсир 
қилмайди.

Фуқаролар йиғини фуқаролар йнғинининг раиси (оқсоқоли), 
йиғин кенгаши томонидан заруратга қараб, лекин йилнинг ҳар 
чорагида камида бир марта чақирилади, игу билан бирга халқ 
депутатлари туман, шаҳар кенгашлари, туман, шаҳар ҳокимининг 
ёки 18 ёшга тўлган ва маэкур ҳудудда доимий яшовчи 
фуқароларнинг камида учдан бир қисми ташаббуси билан *•
чақирилнши мумкинлиги қонун билан мустаҳКамлаб қўйилган 
Ушбу ҳолатда йигин фуқаролар йиғинида қатнашиш ҳуқуқига эга 
бўлган маҳаллий аҳолининг ярмидан кўпроғи ҳозир бўлган > 
тақдирда ваколатли ҳисобланади ҳамда у ёки бу тарзда қабул 
қиливган ҳужжат юридик аҳамиятга эга бўлади.

Фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг фаолияти — 
ни унинг кенгаши ва фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ташкил 
этади. Фуқаролар йиғини кенгаши йиган томонидан белгиланган 
ўэ девонига эга бўлади. Бу девон фуқаролар йиғинининг маб — 
лағлари ҳисобига ҳамда қонун ҳужжатларида белгиланган тар — 
тибда маҳаллий буюджет маблағлари ҳигобига ҳам таъминланиб 
келмоқда.

Ваэирлар Маҳкамаси томонидан тасдиқланган фуқаролар 
йигини тўғрисидаги Наъмунавий Низом асосида фуқаролар 
йиғини ўзининг ниэомини тасдиқлайди ва унинг асосида фаолият 
юритади.

Фуқаролар йиғини ўзини ўзи бошқариш органларининг 
ваколатларига қонун ҳужжатлари билан берилган исталган ма — 
салани кўриб чиқиш ва ҳал этиш ҳуқуқига эгадир.

Фуқаролар йиғини қуйидаги ваколатларни амалга оширади.
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— фуҳаролар йиғини раисини (оқсоқолини) ва унинг мас — 
лаҳатчиларини, фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўна — 
лишлари бўйича комиссияларнинг раисларини иа аъэоларини 
сайлайди, йилнинг ҳар чорагида уларнинг ҳисоботларини эши — 
тади;

— фуҳаролар йиғинининг тафтиш комиссиясини ҳамда 
ҳонун ҳужжатларида назарда тутилган ҳолларда тегигали 
маъмурий комиссияни сайлайди, улар тўгрисидаги ниэомларни 
тасдиқлайди;

— белгиланган тартибда раиснинг (оҳсоқолнинг) маслаҳат — 
чилари ва фуҳаролар йиғини кенгаши девонининг миҳдор тар — 
кнбини белгилайди, раиснинг (оҳсоҳолнинг) тақдимномасига ку — 
ра фуҳаролар йиғинининг масъул котибини тайинлайди;

— кенгаш, тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссия фао — 
лиятининг асосий йўналишларини белгилайди, йилнинг ҳар чо — 
рагида уларнипг ҳисоботларини эшитади;

— фуҳаролар ўзики ўзи бошқариш оргаяининг фаолият 
дастурини ва ҳаражатлар сметасини, ҳудудни комплекс ривож — 
лантириш, аҳоли пунктларини ободонлаштириш ва уларнинг са — 
нитария ҳолатини яхшилашга қаратилган тадбирлар режаларини 
тасдиҳлайди;

— ҳонунлар ва бошҳа ҳонун ҳужжатларининг, шунингдек, ўз
4 ҳарорларининг ижро этилиши устидан жамоатчилик наэоратини

амалга оширади;
— Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловини ўтка — 

4 эувчи, шунингдек Ўэбекисгон Республикаси Олий Мажлисига,
халҳ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов 
ўтказувчи участка сайлов комиссияларининг аъэолигига ном — 
эодларни тегишли округ сайлов комиссияларига тавсия этади;

— халқ деоутатлари туман, шаҳар Кенгаши депутатларига 
иомэод кўрсатиш тўтрисида ҳарор ҳабул қилади;

— Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси депутатлигига, 
халқ депутатлари вилоят Кенгашлари депутатлигига номзодлар 
кўрсатиш бўйича ҳокимиятнинг тегишли вакиллик орғанларяга 
таклифлар киригади,

— тўйлар ва бошқа маросимларни ўтказиш бўйича тавсиялар 
беради;

— йилнинг ҳар чорагида фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш 
органлари фаолияти соҳасига кирувчи масалалар юзасидан ту — 
ман, шаҳар ва вилонт ҳокимликлари раҳбарларининг ҳисоботла — 
рини эшитади Фуҳаролар йиғинларининг ҳисоботлар 
тўғрисидаги баённомалари тегишли вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
ҳокимликларига юборилади улар бу баёвномаларнинг ҳисобини
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юритадилар, фуқароларнинг таклиф ва мурожаатлари бажари — 
лишини назорат қиладилар;

— атроф — муҳитни муҳофаза қилиш ва ободонлаштириш 
масалалари юзасидан ўз ваколати доирасида тегишли ҳудудда 
жойлашган корхона, муассаса, ташкилот раҳбарларияинг ҳисо — 
ботларини эшитади;

— фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ўз маб — 
лағларини шакллантиради, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларининг мулкига эгалик қилади, ундан фойдаланади ва уни 
тасарруф этади;

— ободонлаштириш ишларини ўтказиш, умумий фойдала — 
ниш жойларини таъмирлаш, шунингдек кам таъминланган оила — 
ларнинг уйлари ва квартираларини таъмирлашда ёрдам кўрсатиш 
учун аҳолидан ихтиёрийлик асосида маблаг йиғиш тўғрисида 
қарорлар қабул қилади;

— ободонлаштириш, кўкаламзорлаштириш ва санитария — 
тозалаш ишлари ўтказиш учун тегишли ҳудудда жойлашган 
корхона ва ташкилотларнинг маблағларидан шартнома асосида 
фойдаланиш тўғрисида қарорлар қабул қиладя;

— ўз ҳудудидаги ижтимоий инфратузилмани ривожлаяти — 
риш учун юридик ва жисмоний шахсларнинг маблағларини их — 
тиёринлнк асосида бирлаштириш масалалари юэасидан қарорлар 
қабул қилади;

— пул маблағлари сарфланиши устидан назоратни ташкил 
этади;

— атроф — муҳитни муҳофаза қилишга кўмаклашадн;
— гузарлар барно этишга доир масалаларни кўриб чиқади;
— маъмурий — ҳудудий бирликлар ва маҳаллаларнинг чега — 

раларини ўэгартиш, маҳаллалар, кўчалар, майдонлар ва бошқа 
объектларнинг номини ўзгартириш тўғрисида тегишли давлат 
органларига таклифлар киритади;

— ер участкаларияи бериш (реализадия қилиш) масалала — 
рини кўриб чиқувчи туман комиссиясига ўэ вакилини юборади;

— уй—жой мулкдорларининг ширкатларига мажбурий тў — 
ловларни йиғиш, иссиқлик ва электр энергиясидан, иссиқ ва со — 
вуқ сувдан тежамли фойдаланиш юзасидан тадбирлар ўтказишда, 
тегишли ҳудудни ободонлаштириш ва кўкаламзорлаштириш, уй — 
жой ва ҳовлиларни наъмунали сақлаш юэасидан ихтиёрий иш — 
ларни ташкил этишда кўмаклашади;

— қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалга 
оширадн.

Шаҳардаги маҳалла фуқаролар йиғини ушбу моддада назарда 
тутилган ваколатлардан ташқари кам таъминланган оилаларга
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мпддяй ёрдам кўрсатиш ва бслали муҳтож оилаларга нафақалар 
тайинлаш масалалариви ҳал этади, оилаларни давлат томонидан 
ижтимоий қўллаб — қувватлаш мақсадлари учун қонуя ҳужжат — 
ларида белгиланган тартибда ажратиладиган маблағллрдан 
ўринли ва самарали фойдаланишни таъминлайди.

Шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролар йиғини шаҳарча, қишлоқ 
ва овулдаги маҳаллв фуқаролар йитинларига кўмахлашади, мар — 
каэлаштирилган тарэда ажратиладиган маблағлардан қаядай 
фойдаланилаётганлиги тўгрисидаги ҳисоботларни эшитади.

Фуқаролар йиғини фуқаролар йиғивининг раисн (оқсоқоли), 
йиғин конгаши томонидан эаруратга қараб, лекин йилнинг ҳар 
чорагида камида бир марта чақирилади. Фуқаролар йиғини халқ 
депугатлари туман, шаҳар Кенгашининг туман, шаҳар ҳокими — 
нинг ёки ўн саккиэ ёшга тўлган ва мазкур ҳудудда доимий 
яшовчи фуқароларнинг камида учдан бир қисми ташаббуси би — 
лан чақярилиши мумкин.

Фуқароларнинг йиғини фуқаролар йиғинида қатнашиш 
ҳуқуқига эга бўлган барча аҳолининг ярмидан кўпроғи ҳозир 
бўлган тақдирда ваколатлидир.

Фуқаролар йиғинини бошқариш учун раёсат сайланади. 
Йиғинда фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли) ёкя раиснинг 
маслаҳатчиларидан бири раислик қилади. Барча масалалар 

4 бўйича қарорлар очиқ ёки ёпиқ овоэ бериш орқалн кўпчилик 
овоз билан қабул қилинади.

Ҳар бир йнғинда йиғин ўтказилган сана, ҳозир бўлган 
4 фуқаролар сони, кун тартиби ва қабул қилинган қарорлар кўр — 

сатилган ҳолда баённома юритилади.
Фуқаролар йиғинини чақиришнинг имкони бўлмаган 

тақдирда, фуқаролар вакилларининг йиғилиши ўткаэилади. 
Йиғилишга ҳовлилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавзелар, даҳа — 
лардан фуқароларнинг намоёндалари вакил қилинади. Вакиллик 
нормасини фуқароларнинг ўэиви ўзи бошқариш ишлари бўйича 
тегишли туманлар ва шаҳарлар мувофиқлаштириш кенгаши бел— 
гилайди. Фуқаролар вакилларинииг йиғилиши унда вакилларнинг 
камида учдан икки қисми ҳозир бўлган тақдирда ваколатлидир ва 
бундай йиғилиш фуқаролар йиғинларини ўпсазиш тартибига нис — 
батан қонунда белгиланган талабларга мувофиқ ўтказилади

3-§. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ)

Ўэбекистон Республикаси Конституцияси (105 —модда) ва 
«Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари тўғрисида»ги 
қонун (8, 12, 13, 14. 15 —моддалар) фуқароларнинг ўзини ўзи
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бошқариш органларининг мансабдор шахслари — фуцаролар 
йиғини раиси, йиғин кенгаши раиси, йиғин фаолиятининг асосий 
йўналишлари бўйича комиссиялар раислари, йиғин тафтиш вв 
маъмурий комиссияларининг раисларини ҳамда котиб ва бошҳа 
маисабдор шахсларининг таркибини, уларнинг ҳуҳуқий ҳолати ва 
ваколатларини белгилаб берган.

Фуҳаролар ўзини ўэи бошқсриш органларининг мансабдор 
шахслари орасида фуҳаролар йиғинининг раиси (оҳсоқоли) энг 
асосий ўринни эгаллайди.

Фуцаролар йигини раиси - ўлини ўзи бошҳариш цудуди— 
уа ўзини ўзи бошқариш фиолинтчми амалга ошириш учуи 
сайланган мансабдор шахс.

Фуҳаролар йиғини раисининг ҳуқуҳий ҳолати қуйидаги 
белгилар билан таърифланади:

— фуқаролар йиғини раиси сайланиш орқали эгалланадиган 
мансаб:

— фуқаролар йиғини раиси ўэини ўзи бошқариш ҳудудида 
фаолиятни ташкил қилади;

— маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш учун 
тегишли ваколатларга эга бўлади;

— низом асосида вакиллик оргави таркибига киради ва 
фуқаролар йиғини мажлисларида раислик қилади;

— бевосита аҳоли ва фуқаролар Йиғини олдида ҳисоб бе —
ради;

— ўэини ўзи бошқариш органларининг мансабдор шахси 
бўлишига қарамасдан, у ўзини ўзи бошқариш хизматчилари ту— 
рига кирмайди, чунки у сайланадиган мансаб ҳисобланади.

Оқсоқоллик институтн ўз ичига минг йиллих тарихий 
даврни қамраб олган. У давлат пайдо бўлишидан аввалги даврда 
ҳам, давлатнмяэ мугтақилликха эршшунга хадар бўлган даврда 
ҳам мавжуд бўлган бўлиб, жуда катта тажриба тўплаган.

Оқсоқол лавоэими собиқ Итгафоқ даврида ҳам сақланиб 
қолган эди, бунда уларга нисбатан «элликбоши», «маҳалла 
қўмитасининг раиси (оқсоқоли)» каби иборалар қўлланиб келган

Маҳалла оқсоқоли аслида жамоани шахсий обрўйи асосида 
бошқаради, шу боис у юксак қобилиятли, чуқур ва кенг билимли, 
эеҳни ўткир ҳамда ишбилармон шахс бўлиши, энг асосийси, ма — 
ҳалла аҳлини ўэ орқасидан эргаштира олиши лозим.

Ҳоэир республикамиздаги маҳалла оқсоқолларининг кўп — 
чилиги турли соҳаларда танилган тажрибали мутахассислар, фан 
докторлари ёки номэодларидан иборат бўлиб, аҳоли билан ҳам — 
корликда фаолият кўрсатмоқдалар

«Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари
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тўғрисидаагв қонун (13 — модда) фуцаролар йишни раисшшнг 
(оцсоцолинимг) қуйидаги ваколатларини белгилаб берган:

— фуқаролар йиғинини чақиради;
раис маслаҳатчиларининг, масъул котибнинг, фуқаролар 

йиғини фаолиятининг асосий йўиалишлари бўиича комиссиялар 
ҳамда маъмурий комиссия раислари ва аъзоларининг номзодла — 
рини сайлаш учун фуҳаролар йиғинига тақдим этади;

— ҳонунлар ва бошқа қонун ҳужжатларининг, фуҳаролар 
йиғини ва унинг кенгаши қарорларининг ижро этилиши ус — 
тидан жамоатчилик наэоратини амалга оширишга доир ишларни 
ташкил этади;

— данлат ҳокимияти ва бошқарув органларида, судда, юри — 
дик ва жисмоний шакслар билан муносабатларда фуқароларнинг 
манфаатларинн ифодалайди;

— фуқаролар йиғиии маблағларини қонун ҳужжатларига 
мувофиқ тасарруф этади;

— эгасиз мол—мулкни, шунингдек мерос тариқасида 
фуқароларнинг ўэияи ўзи бошқариш органига ўтган мол — 
мулкни сақлаш чора — тадбирлариии кўради;

— фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органи номидан 
шартномалар, шу жумлвдан, меқнат швртномалари туэади;

— кам таъминланган оилаларяинг, нгуиингдек табиий офат —
ч лардан жабр кўрган фуқароларнинг моддий ва уй — жой —

маиший шароитларини яхшилаш тўғрисида тегишли органларга 
таклифлар киритади;

4 — ўэ ҳудуди доирасида яшовчиларни ҳисобга олиб боришни,
шунингдек тегишли ҳудудда жамоат тартибини таъминлашда, шу 
жумладан фуқароларнинг келиши ва кетиигини ҳисобга олишни 
ташкил этишда, ўсмирлар ва ёшлар ўртасида 
ҳуқуқбуэарликларнияг олдини олиш ишида ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларга кўмаклашишга доир ишларни ташкил этади;

— вояга етмаганлар нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича 
жамоатчилнк ншини ташкил этади, ота —онасининг қаровисиэ 
қолган болаларни тегишли давлат муассасаларига жойлашти — 
ришга кўмаклашади;

— ички ишлар органларининг профилактика бўйича тегишли 
ннспектори билан биргаликда «Маҳалла посбониа жамаатчилик 
тузилмасининг фаолияти устидан назоратни амалга оширади;

— яраштирув комиссиясида раислик қилади;
— тегишли ҳудудда байрам кунлари ва муҳим саналар билан 

боғлиқ оммавий тадбирлар ўткаэилишипи ташкил қилади;
— рўйхатдан ўтмаган диний ташкилотлар фаолият кўрсати — 

шининг, диний қарашларни мажбуран сингдириш ҳолларининг
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олдини олишга дпир ишларни уюштиради, виждон эркинлиги ва 
диний ташкилотлар тўтрисидаги донун ҳужжатларига риоя эти — 
лйши билан боғлиқ бошҳа масалаларнн ҳал этади;

— фуқароларни қабул қилади, уларнинг шикоятлари, ариза — 
лари ва таклифларини кўриб чиқади;

— фуқароларга уларшшг оилавнй ва мулхий ақволи 
тўғрисида маълумотномалар ҳамда ҳужжатлар, қонун ҳужжат — 
ларида наэарда тутилгая бошқа ҳужжатлар берилишини 
тяъминлайди;

— фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг ўэ вако — 
латлари доирасида қабул қилган қарорларини бажармаганлиги 
ёки лоэим даражада бажармаганлиги учун мансабдор шахсларни 
жавобгарлихка тортигп тўғрисида қонунда белгиланган тартибда 
тегишли органларга тақдимномалар киритади;

— қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалг а 
оширади.

Ўэбекиггон Республикасв афуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари тўғрисида>ги қонунияинг 14 —моддасида 
Шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллар фуқаролар йнғинларининг 
раислари (оқсоқоллари)га айрим фуқаролик ҳолатн далолатно — 
маларини рўйхатга олиш ва нотариал ҳаракатларни амалга оши — 
риш ваколатлари берилган.

Унга кўра шаҳарча, қишлоқ ва овул фуқаролар 
йиғинларининг раислари (оқсоқоллари) туғилиш, ўлям, никоҳ 
туэиш ва никоҳдан ажратиш, оталикни аниқлаш ҳолатларини 
белгиланган тартибда рўйхатга олшплари мумкин.

Лҳоли пунктида нотариус бўлмаган тақдирда, шаҳаряа, 
қишлоқ ва овул фуқаролар йиғинларининг раислари 
(оқсоқоллари) қонунга мувпфиқ қуйидаги нотариал ҳаракатларни 
амалга оширадилар:

— васиятиомаларни тасдяқлайднлар;
— ишончиомаларни тасдиқлайдилар, автомототранспорт во — 

ситаларини бошқариш ва тасарруф этиш ҳақидаги ишончнома — 
лар бундан мустасно;

— мерос, мол— мулкнинг қўриқланшпига доир чора — 
тадбирлар кўрадилар:

— ҳужжатлар нусхаларининг ва ҳужжатлардан олияган кў — 
чирмаларнинг тўғрилигини шаҳодатлайдилар, маълумот 
тўғрисидаги ҳужжатлар нусхалари бундан мустасно;

— ҳужжатлардаги имзонинг ҳақиқийлигини шаҳодатлайди —
лар;

— қонунларда наэарда тутилган бошқа нотариал ҳаракат— 
ларни ҳам амалга оширишлари мумкин
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Маҳалла раиси (оҳсоҳоли) тегишли ҳудудда ўэ фаолиятиви 
якдиллик ггринципи асосида амалга оширади ва умуммажбурий 
аҳамиятга эга бўлган қарорлар қабул қилади.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари ўз ваолатлари доирасида қабул қилган 
қарорларни тегишли ҳудудда яшовчи фуқаролар, шунингдех 
шақарча, овул ва мақалла қудудида жойлашган юридик шахслар 
(уларнинг мансабдор шахслари) бажаришлари шарт. Тегишли 
ҳудудда раис (оқсоқол)нинг қарориии бажармаган шахслар 
қонуний асосда жавобгарликка тортилади

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари қабул қилган қарарларнн уларнинг ўэлари 
бекор қилишлари ёки суд ўэ қарорри билан қақиқий эмас деб 
топилишн мумхин Шу билая бир қаторда, фуқароларнинг ўзини 
ўэи бошқариш органлари тўгрисидаги қонунда раис 
(оқсоқол)нинт ваколатлари, у ўз ваколатларини эиммасидан 
соқит қилганда, белгиланган тартибда муомалага лаёқатсиз деб 
топилганда, фуқаролар йиғини қарор қабул қилганда, унга нис — 
батан суднинг айблов қукми қонуний кучга кирган ҳолларда 
мудлатидан илгари тугатилиши белгилаб қўйилган (21 — модда)

4

*

167

www.ziyouz.com kutubxonasi



1—  ж а д ва л

Шаҳардаги фуцаролар йиғинининг 
тузилиши

»

*
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2 - ж э д в а л

Шаҳарча, қишлоқ, овул 
фуқаролар Йиғининннг туэилиши

4

♦
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3— ж а д ва л

Шаҳарча, цитлоц ва овулдаги маҳалла 
фуқаролар йиғинииинг тузилиши1

Мақалла
фуқаролар йиғини

Маҳалла
-  фуқаролар йиғини 

раиси (оқсоқоли)

»

Котиб М асла^атчилар, 
йувалиш лар 

бўйича ком иссий '
*

I______________________________________

1 «Ўзбегастон Республикаскииш' ф уҳаролариивг ўзини ўзи  бошқлриш оргаплари 
тўғрисида»ги қпнуннитгг (янги таҳрири) 11—  моддаси шаҳарча, қи ш ао қ  яа авуллдги 
маҳаллалар фуҳоролар йяткнияи ташкил ҳилиш мумкинлигини таъкидлвган.
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4-§. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ 
ИЖРОИЯ ОРГАНЛАРИ

Фуқаролар ўзини ўэи бошқаришииинг ижроия органлари 
фуқаролар йиғини томонидан қабул қилинган ҳуқуқий ҳужжат — 
лар ижросини таъминлаш билан шутулланадилар. Фуҳароларнинг 
ўзини ўэи бошқаришнинг ижроия органлари: фуҳарплар 
йитини кенгаиш, фуцаролар йиғини фаолиятининг асосий 
йўналишлари буйича комиссиялар, фуцаролар йиғинининг 
тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссиялардан иборат 
таркибда ташкил этиладн. Жамият эҳтиёжи ва давр талаби билан 
янгидан ташкил этилган ушбу органлар фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари фаолиятида муҳим ўрин эгаллайди.

Фуқаролар йиғинининг қарорларини бажариш ва фуқаролар 
йиғинлари ўртасидаги даврдаги жорий фаолиятни амалга оши — 
риш учун фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли), унинг мас — 
лаҳатчилари, фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналиш — 
лари бўйича комиссияларнинг раислари ва йиғиннинг масъул 
котибидан иборат таркибда фуцаролар йигинининг кенгаши 
туэилади.

Фуқаролар йиғини кенгашининг ваколатлари:
— фуқаролар йиғинини чақиради;

« — фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари
бўйича комиссиялар ишини мувофиқлаштиради, хайрия ташки — 
лотлари ва бошқа ташкилотлар билан ҳамкорликда тадбирлар 

4  ўтказади;
— фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли)нинг тақдимномасига 

кўра фуқаролар йиғини кенгашининг девонини шакллантиради;
— Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси, халқ депутат — 

лари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашлари депутатларига уларнинг 
сайловчилар билан учрашувларини уюштиршпда, фуқароларни 
қабул қилишда, ўз сайлов участкаларида бошқа ваколатларини 
амалга оширишларида кўмаклашади;

— оммавий—сиёсий, маънавий — маърифий, маданий, спорт 
тадбирларини ва бошқа тадбирларни ўтказишда маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларига кўмаклашади;

— хотин —қиэларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш, улар — 
нинг ижтимоий ҳаётдаги, оилада маънавий — ахлоқий муҳитни 
шакллантиришдаги, ёш авлоднм тарбиялаш ишидаги мавқеини 
оширишга қаратилган чора — тадбирларни кўради;

— рўйхатдан ўтмаган диний ташкилотлар фаолият кўрсати — 
пгининг олдини олиш, фуқароларнинг диний эътиқод эркинлиги 
ҳуқуқларига риоя этилишини таъминлаш, диний қарашларни
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мажбуран сингдиришга йўл қўймаелик чора — тадбирларинн кў — 
ради, виждон эркинлиги ва диний тангкилотлар тўгрисидаги 
қонун ҳужжатларига риоя этилиши билан боғлиқ бўлган бошқа 
масалаларни кўриб чиқади;

— тарбияга оид масалалар юэасидан таълим муассасалари 
билан ҳамкорлих қилади;

— икки ёшга тўлмаган болалари бор ишламайдиган оналарга 
нафақаларни шу мақеадда ажратилган давлат бюджати маб — 
лағларидан белгиланган тартибда тайинлайди ва тўлайди;

— бошқаларнинг парвариши ва ёрдамига муҳтож кекса 
фуқароларга шафелик(патронажлик) ёрдами шу мақсадда аж — 
ратилган давлат бюджети маблағлари ҳисобидан кўрсатилишига 
кўмаклашади;

— маэкур ҳудудда яшовчи фуқароларни иш билан таъмин — 
лашга, шу жумладан, касаначиликни ташкил этишга кўмаклаша — 
ди;

— қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда кичик корхо — 
палар. сартарошхоналар, пойафэал таъмнрлаш ва тикиш устахо — 
налари, халқ ҳунармандчилиги цехларини ва аҳолига маиший 
хиэмат кўрсатувчи бошқа корхоналарни ташкил этиш, қайта 
ташкил этиш ва тутатиш тўғрисида қарор қабул қилади, бу қарор 
кейинчалик фуқаролар йиғинида тасдиқланади;

— аҳолининг уйларини, ҳовлилардаги биноларни, ҳовлилар 
ва уйлар атрофидаги ҳудудларни ободонлаштириш, кўкаламзор — 
лаштириш ва ораста сақлаш, болалар иа спорт майдончаларини 
жиҳозлаш, йўллар, кўприклар, кўчалар, йўлкалар, коммунал тар — 
моқларни қуриш, қайта қуриш, таъмирлаш ва яроқли Ҳолда 
сақлаш, тарих ва маданият ёдгорликларини, қабристонларни 
таъмирлаш ишларида ихтиёрийлик асосида қатнашувини ташкил 
этади, туман, шаҳар ҳокимлиги ажратадиган моддий ва бошқа 
маблағларни, ўэ маблағларини ана шу мақсадларда ишлатади, 
жамоатчилик ёрдамини (ҳашарларяи) уюштиради, кўрик ва тан — 
ловлар ўтказади;

— ёқилғи, электр ва иссиқлнк энергияси ҳамда сувдан те — 
жамли фойдаланиш ва уларнинг беҳуда исроф бўлишини ка — 
майтириш тадбирларини ўтказади;

— деҳқон ва фермер ҳўжаликларини ривожлантиришга кў — 
маклашади;

гегишли ҳудуддаги ерларнинг фойдаланилиши ва муҳофаэа 
этилиши устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади;

— савдо ва маиший хизмат кўрсатиш корхоналарининг иши, 
савдо ва фуқароларга хизмат кўрсатиш маданияти қоидаларига 
риоя этилиши устидан назорат амалга оширилишига кўмакла —
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ш ади;
— тегишля ҳудудда жамоат тартибини таъминлдшда, шу 

жумладан, фуқарпларнинг келиши ва кетишини ҳисобга олишни 
ташкил этишда, ўсмирлар ва ёшлар ўртасида 
ҳуқуҳбузарликларнинг олдини олиш ишида, вояга етмаганлар — 
нинг ҳуқуқларини қимоя қилишда қуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларга кўмаклашади;

— аҳоли пунктлари, сув таъминоти манбалари, турар жой — 
лар, мактаблар ва бошҳа таълим муассасаларининг санитария ва 
экология ҳолати устидан назорат амалга оширилишига кўмакла — 
шади;

— ёнғинга ҳарши хавфсизлик талабларига, жониворларни 
сақлашга оид ветеринария қоидаларига риоя этилиши устидан 
яаэорат амалга оширилишига кўмаклашади;

— иморат қуриш ҳамда ҳовли на уй атрофидаги ҳудудларни 
ораста сақлаш қоидаларига риоя этилиши устидан жамоатчилик 
наэоратини амалга оширади;

— уй —жой фондидан фойдаланиш ва унинг асралишини 
таъминлашда фуқароларга кўмаклашади;

— аҳолидан солиқ ва мажбурий тўлонлар ўз вақтида туши — 
шига кўмаклашади;

— фуқаролар уй —жойдан фондаланшп ҳаражатларини ва 
коммунал хиэмат ҳақини банк муассасаси орқали ҳисоб — китоб 
қилиб, тўлиқ ва ўз вақтида тўлашларини коммунал хизмат кўр — 
сатиш корхоналари билан биргаликда утоштиради ва назорат 
қилади Аҳоли уй — жой — коммунал хиэматлар ҳақини тўлиқ тў— 
лашини таъминлаганлиги учун фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органига ўткаэиладигаи маблағларни белгиланган 
тартибда кам таъминланган оилаларга уй —жой —коммунал хиэ — 
матлар ҳақини тўлашда ёрдам беришга, фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органларининг ходимларини рағбатлантиришга, 
шунингдек, ободонлаштириш ишларини ўткаэишта ишлатади;

— фуқароларни табиий офатларга қарши курашга ва улар — 
нинг оқибатларини тугатишга жалб этади;

— аҳолини фуқаролик ҳимоясига доир тадбирларни ўтка — 
эишга жалб этади, ҳарбий хизматга мажбурлар ва 
чақирнлувчиларни мудофаа ишлари бўлимларига 
чақирилаёттанликларидан хабардор этишни ва чақиришни таш — 
кил қилишга кўмаклашади, шунингдек шаҳарча, қишлоқ ва 
овулларда уларнинг шахсий — бирламчи ҳисобини юритади;

— фуқараларнивг ўэини ўэи бошқариш органлари ҳузурида 
яраштириш комиссияси тузади;

— «Маҳалла посбони» жамоатчилик тузилмасининг раҳба —
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рини тайинлайди ва тузилмага аъэолар қабул қилади;
— фуқаролар йиғинининг ёшлар ўртасида ташкилий — 

тарбиявий ва оммавий — спорт ишларини олиб борунчи педагог 
тарбиячиеини тайинлайди;

— жаэони ўташ муассассаларидан оэод этилган шахсларни 
ижтимоий меҳнатга тиклаш ва жиноятчиликнинг олдини олишга 
доир тадбирларни ижтимонй мослашув маркаэлари билан бир — 
галикда амалга оширади;

— илгари судлангая ҳамда ҳуқуқбузарликлар содир этишга 
мойил бошқа шахсларга тарбиявкй таъсир ўтказиш учун фах — 
рийлардан, хотин —қизлар ва ёшлар, маданият ва дин вакилла — 
ридан комиссиялар тузади.

— фуқаролар йиғинининг кенгаши қонун ҳужжатларига 
мувофиқ бошқа ваколатларни ҳам амалга ошириши мумкин.

Фуҳаролар йитини кенгаши фукароларнинг ўзини ўэи 
бошқариш оргаяларининг ижроия органларидан бири бўлиб, 
унинг асосий иш шакли мажлисдан иборат. Мажлис фуқаролар 
йиғмнининг раиси (оқсоқоли) томонидан, заруратга қараб, лекин 
ойига камида бир марта ўткаэилади.

Фуҳаролар йиғини Кенгаши ва бошқа органларини туэишда 
кўпгина омиллар таъсир этади: маҳалла ҳудудининг ижтимоий — 
иқтисодий ривожланиш даражаси, аҳоли сони, молиявий имко — 
ниятлари ҳамда миллий — маҳаллий анъаналар ва ҳокаэолар.

Шаҳарча, қишлоқ, овуллардаги маҳалла фуқаролар 
йиғинлари, пдатда, органларининг кўп бўлмаган таркибга эгалар. 
Йирик шаҳар, туман маҳалла фуқаролар йиғинлари кўп тармоқли 
туэилишга эга Кенгашини шакллантиради, улар маэкур туэил — 
маларнинг мураккаб ижтимоий — иқтисодий ва маҳаллий ҳаёт — 
нинг бошқа масалаларини ҳал қилиш эарурати туфайли юэага 
келади

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ўэ маслаҳатчилари 
номзодини кўриб чиқиш учун фуқаролар йиғинига тақдим этади 
Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) маслаҳатчиларининг 
миқдорий таркиби ҳовлилар, уйларл кўчалар, маҳаллалар, мав — 
зелар ва даҳалардан вакилликни ҳисобга олган ҳолда фуқаролар 
йиғини томонидан белгиланади. Одатда, Кенгаш молиявий — 
иқтисодий фаолиятда, коммунал — хўжалик соҳасида, аҳолини 
ижтимоий ҳимоялаш ва ижтимоий сиёсат ҳамда бошқа соҳаларда 
маслаҳатчиларни сайлаши мумкин. Ваэифаларнинг 
тақсимлаяити раҳбар томонидан белгиланади Бундан ташқари, 
қоидага кўра, фуҳаролар йағами Кенгашшшнг девони ҳам ту — 
зилиши мумкин.

Фуқаролар йиғини Кенгаши ўэ девонига эга бўлиши мум —
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кин, унинг кодимларн сони йиғин томонидан белшланади. 
Ииғиннинг масъул котиби ва Кенгаш девони ходимлари йиғинни, 
Кенгаш мажлисини ўтказишга доир материалларни тайёрлайди — 
лар, йиғиннинг, кенгашнинг ва раиснинг (оқсоқолнинг) 
қарорлари ижрочиларга ўэ вақтида етказилишини таъминлайди — 
лар, иш юритилишини амалга оширадилар.

Фуқаролар йиғинининг Кенгаши ва органларининг функ — 
циялари, фаолиятининг ташкил этилиши ва тартиби фуқаролар 
йиғини низомининг мазкур органлар тўтрисидаги махсус 
қоидалари билан белгиланади. Фуқаролар йиғини органлпри хо — 
димлари Раис (оқсоқол) кўрсатмалари ва қўлланмалари асосида 
фаолият кўрсатадилар.

Фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг фаолияти — 
ни ташкил этишни унинг Кенгаши ҳамда фуқаролар йиғинининг 
раиси (оқсоқолн) амалга оширадилар

Раиснинг маслаҳатчилари ўртасида ваэифаларни 
тақсимлаш фуқаролар йиғини раисининг (оқсоқолшшнг) 
тақдимномаси бўйича йиғин томонидан амалга оширилади.

Фуқаролар йиғнни ваколатларининг самарали амалга 
ошнрилишини таъминлаш мақсадида, фуқаролар йиғини фао — 
лиятининг асосий йўналишлари бўйича комиссиялар ташкил 
этилади. Уларнинг ваэифалари, ҳуқуқ ва мажбуриятлари 

* фуқаролар йиғини томонидан аниқланади.
Фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари 

бўйича қуйидаги комиссиялар тузилиши мумкин:
4 — Маънавий — маърифий ишлар бўйича комиссия;

— Аёллар манфаатларини ҳимоя қилиш, оилани мустаҳ — 
камлаш, ёшлар тарбияси бўйича комиссия,

— Тўй— ҳашам, маросим ва маъракалар ўткаэиш бўйича 
комиссия;

— Жамоат тартибини таъминлаш ва жиноятчилнкларни 
олдини олишга кўмаклашиш, виждон эркинлиги ва диний таш — 
килотлар тўғрисидаги қонунчиликка риоя этилиши бўйича ко — 
миссия;

— Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам кўрсатиш, 
болали оилаларга нафақа белгилаш ва ёлғиз қолган кексаларга 
ёрдам кўрсатиш бўйича комиссия;

— Иш билан бандлик ва тадбиркорликни ривожлантириш 
бўйича комиссия;

— Ободонлаштириш, ижтимоий инфратуэулмани ривож — 
лантириш ва атроф муҳитни муҳофаэаси бўйича комиссия;

— Коммунал тўловлар аҳоли томонидан вақтида тўланиши 
ва кам таъминланганлар оилаларига тўлашга ёрдам бериш бўйича
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комиссия,
- Мактаб ва мактабгача бўлган муассасалар билан ишлаш 

бўйнча комиссииялар.
Аоэнм деб топилгая ҳолларда бошқа йўналишлар бўйича 

хам комнссиялар туэилиши мумкин.
Фуҳаролар йиғипи фаолиятининг асосий йўвалишлари 

бўйича комиссиялар раиси ва аъзолари фуқаролар йиғини то — 
монидан раис (оқсоқол) тақдимотига асосан сайлавддилар.

Тафтиш комассияси фуқаролар ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганларининг молия -  хўжалик фаолиятини текшириш учуи тузи — 
лади.

Тафтиш комиссияси фуқаролар йипши томонидан ваколат 
муддатига уч кишидан кам бўлмаган аъзолар таркибида сайла — 
надилар.

Тафтиш комиссияси аъзоларя сони уч кишиддн камайган 
тақдирда, фуқаролар йигини раяси (оқсоқоли) ёки кенгаши бир 
ой муддатда тафтиш комиссиясита керакли бўлган аъэоларининг 
сонини сайлаш учуи фуқаролар йнғинини чақириши лозим бў — 
лади.

Тафтиш комиссиялари аъзолари бир вақтнинг ўэида 
фуқаролар йитинининг бошқа органлари лавозимини эгаллаш — 
лари мумкян эмас.

Фуқаролар йиғини ва унинг органлари молия — хўжалик 
фаолиятини текшируви йиллик фаолият натижалари ёки 
фуқаролар йиғинининг қарори билан бошқа муддатда амалга 
оширилади.

Туман мархазидан олисда жойлашгаи ва бориш қийин бўл— 
ган шаҳарчалар, қишлоқлар ва овулларда қонун ҳужжатларида 
назарда тутилган ҳолларда маъмурий комиссиялар тузилади

Маъмурий комиссияни тузиш ҳақидаги қарорни туман ҳо — 
кимининг тақдимотига асосак туман халқ депутатлари Кенгаши 
қабул қилади.

Маъмурий комиссия уни тузиш зарурати тўтрисидаги ил— 
тимоснома. тегишли фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш ор — 
ганлари, ички ишлар органлари ва бошқа манфаатдор бўлган 
ташкилотларнинг умумлаштирилган таклифига биноан ҳокимият 
томонидан тузилади.

Маъмурий комиссия фуқаролар йиғини томонидан ваколат 
муддатига раис, унинг ўринбосари, котиб ва 6 та аъзодан кам 
бўлмаган таркибда сайланади.

Маъмурий комиссия фаолияти ўэ ваколатига тегишли 
маъмурий ҳуқуқбуэарликлар юзасидан Ўэбекистон Республика — 
сининг маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги Кодексининг 246 —
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моддасига асосан тартибга солинади.1
Тафтиш ва маъмурий комиссиялар тўғрисидаги низом 

фуқаролар йиғини томонидан тасдиқланади. Тафтиш ва маъму — 
рий комиссиялар ўз фаолиятида мустақилдирлар ва фақат 
фуқаролар йиғини олдида ҳисобдордирлар.

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари қошида 
яраштирпш комиссиялари туэилади, уларнинг фаолияти Ўзбеки — 
стон Республикаси Ваэирлар Маҳкамасининг 19 апрель 1999 йил 
180 —сонли қарори билан тасдиқланган ниэоми асосида ташкил 
этилади.

Ярапггириш комиссиялари Ўэбекистон Республикасини иж — 
тимоий — иқтисодий ривожлантириш, мамлакатимиэда соғлом ав — 
лодни тарбиялашга муносиб қисса қўшиш, фуқароларнинг оилада 
ва маҳаллаларда тинч, осойипгга ҳамда ҳамжиҳатликда яшашлари — 
ни таъминлаш, оилавий келишмовчиликларни тинч йўл билян ҳал 
этиш, сағлом турмуш тарэини тарғибот —ташвиқот қилиш 
мақсадида туэялади

Яраштириш комиссияларига фуқаролар йиғини оқсоқоллари 
ёки уларнинг ўринбосарлари раислик қиладилар.

•Маҳалла посбони* жамоат туэилмасига фуқаролар йиғини 
кенгашинивг қарорига биноан онгли равишда ватан ва халқ ман — 
фаатлари йўлида садоқат билан беғараз хизмат қилишга тайёр, 
жисмоний ва маънавий соғлом, пок, иймон — эътиқодли, кжсак 
инсоний ва аҳлоқий фаэилатларга эга бўлган, живоятчиликнинг 
олдини олиш ва жамоат тартибини сақлашда ҳуқуқ —тартибот ор — 
ганларига кўнгилли равишда ёрдам бериш истагияи билдиргаи, 
тегишли маҳаллада истиқомат қилувчи, 18 ёшга тўлган Ўэбекистон 
Республикаси фуқаролари қабул қилинадилар.

Посбонларнинг сони маҳалланинг катта —кичиклиги, ушбу 
ҳудудда яшайдиган аҳоли сони ҳамда юзага келган вазият ва уни 
барқарорланггириш йўлидаги мақсадлардан келиб чиққан ҳолда, 
фуқаролар йиғини Кенгаши қарорига асосан ўзгартирилиши мум — 
к и д !

Маҳалла посбоилари маҳалла ҳудудида иггиқомат қилувчи 
муқаддам судланганларни ишга жойлаштириш, қачон келиши, ким 
билан юришинн сўраб суриштирадилар ва доимо эътиборларида 
тутадилар. 1 2

1 Ўзбекистон Республикаси Маъмурнй хавобгарлик Кодекси. 246 — модда.
2 «Маҳалла посбони» жамоат тузилмллари тўтрисидаги Ниэом. Вазирлар Махжа — 
масивипг 1999 йил 19 апрелдаги 180 — сон қарорига 2 — илова
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X БОБ.
ЎЭИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ ВАКОЛАТЛАРИ

Ўзини ўзи бошқариш ваколатлари тушунчаси

Ўэини ўэи бошцаришнинг ма^аллий адамиятга молик м а- 
салаларни амалга ошириш борасидаги ваколатлари

Давлатнинг айрим ваколатларини 
ўэини ўэи бошцариш органларига

ўтказиш масалалари ♦
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X БОБ. ЎЭИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ ВАКОЛАТЛАРИ

1-4. ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ 
ВАКОЛАТЛАРИ ТУШУНЧАСИ

Ўзбекистон Республикаси «Фуқароларнивг узини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисидахги ҳонуя «Узини ўзи 
бошқаришнивг ваколатлари» тушунчасини белгилаб қўйилган 
(10, 11, 12, 13 — моздалар).

Умуман, юридик адабиётларда •ваколат» ибораси турлича 
талқин этилган. Чунончи, юридик энциклопедияда ёзилишича, 
•ваколат» — маълум давлат органи ёки мансабдор шахснинг 
давлат органлари тизимида тутган ўрнини белгилаб берувчи 
юридик ваколатлар ҳамда ҳуқуқ ва мажбуриятларнинг муштарак 
тизимидир1

Бошҳа бир адабиётда эса ваколат «бирор шахс, муассаса, 
ташкилот, давлат ва шу кабилар номидан иш қилиш учун берил — 
ган ҳуҳуқ, вакиллик ҳуқуқив1 2 ёхуд «ҳонун, низом ёки бошҳа 
актлар асосида бирор —бир орган ёки мансабдор шахсга берил — 
ган ҳуҳуҳларв3 деб таърифланган

Ўзбекистон миллий энциклопедияси: «ваколат — вакилнинг 
* ваколат берувчига фуқаролик ҳуқуқ ва мажбуриятлар вужудга

келтириши, ўзгартириши ва бекор қилиши учун асос, яъни 
ҳуқуқдирв4

4 Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг фао —
лиятини ҳуҳуқий тартибга солишнинг асосий масалаларндан би — 
ри уларнинг ваколатларини аниқ белгилаб ҳўйиш бўлиб, 
«Фуҳароларнинг ўэини ўэи бошҳариш органлари тўгрисидавги 
ҳонунда ҳуҳуҳий жиҳатдан мустаҳкамланиб ҳўйилган ваколат — 
ларни тадҳиҳ этишни таҳазо ҳилади

Фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг ваколатлари 
билан бевосита боғлиҳ масалалар турли хил илмий ва ўҳув ада — 
биётларида ҳам турлича талҳин ҳилинган.

М Сувонҳулов фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органлари — 
нинг ваколатлари деганда норматив — ҳуҳуқий ҳужжатлар асо — 
сида мазкур органларга берилган ва уларнинг ваколат доирасига 
кирувчи масалалар мажмуаси ҳамда улар ҳуҳуқ ва мажбурият —

1 Каранп Юридик энциклапедия // У. Тожихоповнинг умумий тдҳририда. — Т. 
Шярқ, 2001. М -б е т
2 Ўзбек т и аи н и н г  иэоқли луғати —М . 1981. Т.1. 171—бет.
1 Каранг: Ояегов С.И Шведова Н.Ю Толковмй слоаарг. русского аэика -М : 1993 г 571-бет
‘ Ўзбекистон миллий эицнклопедияси. 2 —жилд. 367 — бет.
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ларининг муштарак тизимини, фуқаролпрнинг ўзини ўэи 
бошқариш органларининг ваколат доирасига кирунчи вазифалар 
деганда, тегишли ҳудуддаги маҳаллий аҳамиятга молик масала — 
ларни ҳал ҳилиш борасидаги ҳуқуҳ вя мажбуриятларни амалга 
ошириш, деб тушунпди.1

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг вако — 
латларини олммлар турли гуруҳларга бўлиб ўрганишни таклиф 
ҳилганлар. Л.М.Бойко фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш 
ҳуҳуҳини амалга оширувчи органларнинг ваколатларини улар — 
нинг ташкил этилишига кўра, яъни вакиллик ва ижроия орган — 
ларига бўлиб таҳлил ҳилиш ғоясини илгари суради.'1 2

В.И Фадеев ва О.Е.Кутафинлар зса фуҳаролар ўзини ўзи 
бошҳариш органларининг ваколатларини уларни амалга оши — 
рувчи субъектларга кўра таҳлил ҳилишни, яъни маҳаллий аҳоли, 
фуҳароларнимг ўзими ўзи башҳариш органлари ва 
фуҳарсларнимг ўзими ўзи ботҳариш органларимимг мансаб— 
дор шатслари амалга оширадиган ваколатлар гуруҳларига бўлиб 
ўрганишни тавсия этади 3

Умуман, Конституция ва ҳонунларда ҳамда бошҳа норма — 
тив-ҳуҳуҳий ҳужжатларда фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш 
органларига маҳаллий аҳолининг манфаатларини ҳондириш 
ҳамда маҳаллий аҳамнятга молик бошҳа масалаларни ҳал ҳилиш 
ваколатлари берилган.

Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ваколатла — 
рининг деярли барча жиҳатлари «Фуҳароларнинг ўзини ўзи 
башҳариш органлари тўғрисидаяги ҳонунда шунингдек, давлат 
органлари томонидан ҳабул қилинган бошҳа ҳонун ва ҳонуности 
ҳужжатларида белгилаб қўйилган

Юҳорида келтирилган фикрларяи умумлаштириш асосида 
Ўэбекистон Республикасида фуҳаролар ўзияи ўзи бошҳариш 
органларининг ваколатларини мазкур вахолптларнинг мазмуни, 
амалга оширувчи субъектлари ва соҳаларига ҳараб турли 
шахлларда таснифлаш ва таҳлил ҳилиш мумким.

Фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг ваколатлари 
мазмунига кўра мутлоҳ ва мисбий ваколатларга бўлинади 
Мутлоҳ ваколатлар деганда, у  ёки бу масалани тўтридаи — 
тўғри, ўзгаларнинг аралашувисиз ҳал ҳилиш, нисбиц ваколатлар

1 М Сувовкулов •Ўчйркигтпк Республикасида фукаролар ўзиив ўзн бошқарши ор — 
гаяларя фаолиятииивг иазарий -  ҳукуҳий масалалариа. Юрцдвк факлар номзоди 
илмий даражасини олиш учум Аитореферати. — Т.: 2002 й. 18 —Бет.
2 Еайко Л М Прввавой ствтус органов самоулрвлленна грвялвн по навому звконолвтсльству 
Республикн Узбекисгвн / / Ўэбекистоида ижтимоий фавлар, №1, 2000 19 -  25 — бетлар.
’ Кутафин О Е., ФвдеевВ И Муниципштькое праао Российской Федерации. Учебник -  М 
Юристь 2000 ЭЭ7-340-бетлвр
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деганда эса у ёки бу тарэдаги ташкялотчилик ва ёрдамчилик 
ваэифасини бажариш ёки бирор бир органга у ёки бу ваэифани 
бажаришда кўмаклашиш назарда тутиладн.

Шу билан бирга фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш ор — 
ганлари ваколатларини уларни амалга ошираётган субъектларга 
кўра ҳам таснифлаш мавжуд бўлиб, улар қуйидагилардан иборат: 

бирипчидам, маҳаллин аҳолининг бевосита иштироки 
(фуқаролар йиғини) орҳали амалга ошириладиган ваколатлар;

ижкинчидан, фуҳароларнинг ўэини ўэи бошқариш органлари 
(фуқаролар йиғинининг кенгаши ва комиссиялари) орқали амалга 
ошириладиган ваколатлар;

учинчидан, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органла — 
рининг мансабдор шахслари (фуқаролар йиғинининг раиси ва 
бошқа мансабдор шахслар) амалга оширадигаи ваколатлар.

Шундай қилиб, ўзини ўзи бошҳаришнинг яахолотлари — 
ўэини ўзи бошқариш ҳуҳуҳи нормалари билан мустаҳкамлан— 
ган, ўз ҳудудида вазифа ва функцияларни бажариш учун бе— 
рилган, фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органлари ҳуҳуҳ ва 
ваэифаларининг муштарак тизимидир.

2-5- ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШНИНГ МАҲАЛЛИЙ 
АҲАМИЯТГА МОЛИК МАСАЛАЛАРНИ АМАЛГА ОШИРИШ 

БОРАСИДАГИ ВАКОЛАТЛАРИ

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ваколатла — 
рини амалга ошириш соҳаларига кўра ҳуйидаги гуруҳларга 
бўлиш мумкин:

1) ижтимоий соҳадаги ваколатлар;
2) сиёсий соҳадаги ваколатлар;
3) маънавий — тарбиявий ва маданий соҳадаги ваколатлар;
4) ҳонунийликни таъминлаш ва жамоат тартибияя саҳлаш 

соҳасидаги ваколатлар;
5) молиявий — иҳтисоднй соҳадаги ваколатлар;
6) атроф муҳитни муҳофаэа ҳилиш ва ҳудудни ободонлаш — 

тириш соҳасидаги ваколатлар.
Фуҳаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг ушбу вако — 

латларини таҳлил ҳилиш уларнинг моҳият ва мазмунини ўрга — 
нишга имконият беради

а) Фуҳаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг ижти— 
моий соҳасидаги ваколатлари. Фуҳаролар ўэини ўэи бошҳариш 
органлари ваколатларннннг асосий ҳисмвни ижтимоий соҳадаги 
ваколатлар ташкил этади, эеро ижтимоий ҳимоя фуҳаролар ўзи —
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ни ўэи Сошқариш органларининг бош вазифаси ҳпсобланади.
«Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 

тўғрисидавги янги тақрирдаги қонунда фуқаролар ўзини ўэи 
бошқариш органларига ижтимоий соқада жуда кенг ваколатлар 
берилган Ушбу қонуннинг узвий давоми тариқасида бир қанча 
фармонлар1 чиқарилиб, бу соқадаги ваколатлар кснгайтирилди.
Кам таъминлангаи оалаларги моддий ёрдам кўрсатиш ва 
болали муҳтож оилаларга нафаҳа тайинлаш масалаларини ҳал 
этиш, оилалдрни давлат томонидан ижтимаий қўлллб — қувватлатп 
мақсадлари учун қонун қужжатлдрида белгиланган таргабда 
ажратиладиган маблағлардав ўэ ўрнкда ва самарали фойдала — 
нишии таъминлаш шулар жумласидандир.

Қонунда аҳолннинг ижтнмоий қимояга муҳтож қатламларига 
ёрдам кўрсатиш бевосита фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш 
органларининг асосий бўғини бўлган мақаллдлар орқали амалга 
оширилиши белгилаб қўйилган. Чунки маҳаллий аҳолининг аҳ — 
волидан, ҳаёт шароитидан хабардор бўлиш ваэифасини маҳалла 
аъло равишда бажарадн ва шундагина давлатимиз томонидан 
ижтимоий ҳимоя учун ажратилган маблағлар ҳақиқин эпасини 
топади.

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари аҳолининг 
уй — жой ва коммунал хизмат ҳақларини ўз ваҳтида тўлашини ь
таъминлашга кўмаклашганлиги учун унинг ҳисобигя ўткази — 
ладиган маблағларни белгилангая тартибда кам таъминланган 
оилаларга уй —жой ва коммунал хизматлар ҳақини тўлашда ёр— ^
дам беришга, фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органларннинг 
ходимлариви рағбатлантиришга, шунингдек, ободонлаштириш 
ишларини ўтказишга ишлатадн.1 2

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари кам 
таъминланган оилаларнинг, шунингдек табиий офатлардан жабр 
кўрган фуқароларнинг моддий, уй — жой ва маитий шароитла — 
рини яхгаилаш тўғрисида тегишли органларга таклифлар кири — 
тади ҳамда вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
бўйича жамоатчилик ишини ташкил этади, ота — онасининг 
қаровисиз қолган болаларни тегишли давлат муассасаларига 
жойлаштиришга кўмаклашади, яъни васийлик ваэифасини ҳам 
бажаради.

Қонун ҳужжатларига мувофиқ шу соҳада бошқа ваколат—

1 Еатафсил: бу ҳаҳда 6 — Собнияг 5 —5 га қаранг.
2 Ўзбекистон Республихаси Адлия Ваэирлиги томонядан 1999 мил 30 мартда 683 — 
рлком биллн рўйхатдан ўткдэилган “Фукароларнинг ўэини ўэи бошқаряш орган — 
ларини уй — жой коммунал хиэмотлар ҳакинннг аҳоли томонидан тўлиқ тўлани — 
шини таъмннлаганлик учун рағбатлантириш тартнбия

182

www.ziyouz.com kutubxonasi



ларни алшлга оширади
б) Фуҳаролар ўзини ўзи бошқараш органларгшинт сиёсий 

соҳадаш ваколатлари. Ўэбекистон Республикасининг Консги — 
туцияси, "Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида'™1 қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларига мақаллиЛ аҳолининг давлат ва жамият ишларини 
бошқаришда иштирок этишини таъминлаши учун бир қанча ва — 
колатлар берилган

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари илк маро — 
таба халқ депутатлари туман, шаҳар Кенгаши депутатлигига 
номзод кўрсатиш ҳуҳуҳига эга бўлдилар. Шу билан бирға, 
фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари Ўзбекистон 
Республпкаси Олий Мажлиси, халҳ депутатлари вилоят кеягаш — 
лари депутатлигига номэодлар кўрсатиш учун фуҳароларнинг 
номзодлари бўйича ҳокимиятнинг тегишли вакиллик органларига 
таклифлар киритади ҳамда Ўзбекигтон Республикаси Олий 
Мажлиси, халҳ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар кенгашлари 
депутатларига улариинг сайлпвчилар билан учрашувини уюш~ 
тиришда, фуқароларни ҳабул ҳилишда, уларнинг ўэ сайлов уча — 
сткаларида бошҳа ваколатларни амалга оширишларида кўмак — 
лашади.

в) Фуҳаролар ўзани ўзи бошқариш оргаилариминг 
матмавий—тарбиявий ва маданий соҳадаги ваколатлари. 
Фуҳароларнивг ўэини ўэи бошҳариш органларининг асосий 
бўғини бўлмиш маҳалла ҳадимдан маънавият, маърифат ҳамда 
маданият маркаэи сифатида алоҳида ўрин тутиб келган Маҳалла 
маънавий тарбия маскани сифазида инсонни ватанни севиш, 
ардоҳлаш ва ҳурмат ҳилиш руҳида тарбиялайди, чунки ватан 
остонадан, маҳалладан бошланади, деган ҳикматни ёшлар онгига 
сингдиради. Маҳаллв шахсни ҳар тарафлама, чунончи, маънавий, 
ҳуҳуҳий ва ғоявий жиҳатдан тарбиялашга ҳаракат ҳилади, 
натижада унинг комил инсон бўлиб етишишига катга ҳисса 
қўшади.1 2

Маҳалланинг маънавий—тарбиявий хусусияти мавжудлиги 
сабабли фуҳароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари бир 
ҳанча ваколатларга эга.

Жумладан, маҳалла халҳнннг сиёсий, ҳуқуқий онги ва ма — 
даниятини ошириш маҳсадида оммавий — сиёсий, маъиавий — 
маърифий, маданий, спорт ва бошҳа тадбирларни ўткаэади ёки 
маҳаллий давлат ҳокимияти органларига кўмаклашади. Шу билан

1 Узбекистон Ресгеубликвси Олий Мкжлисииинг Лхбаротномвси, 1904 йил, 110 — 
модда.
2 Қодирон Қ, Маҳаллд тврбия маскани. — Т.: Ҳаёт ва қонун. 1999 №8. 19 — 21—6
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бир қаторда, хотин—қизларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш, 
уларнинг ижтимоий ҳаётдаги, оилада маънавий — ахлоқий му — 
ҳитни шакллантиришдаги, ёш авлодни тарбиялаш ишидаги 
мавқрини оширишга ҳаратилган учрашувлар, кечалар ва бошқа 
нгу каби чора —тадбирларни ўтказади.

Фуҳароларнинг ўэини ўэи бошҳариш органлари тарбияга 
оид масалалар юзасидан "Оила, мактаб ва маҳалла“ дастурн 
асосида таълим муассасалари билан ҳамкорлик қилади ҳамда 
тегишли ҳудудда байрам кунлари ва муҳим саналар билан боғлиқ 
оммавий тадбирлар ўткаэилишини ташкил қилади, тўй ва бошқа 
маросимларни ўтказиш юзасидан тавсиялар беради.

г} Фуҳаролар ўзияи ўзи бошҳариш оргалларшшнг 
ҳонунийликни тоъмимлаш ва жамоат таряшбини саҳлаш 
соҳасидаги ваколатлари. Мамлакат равяақи ва халқ фаровон — 
лигини оширишда энг муҳим омиллардан бири бўлган осойиш — 
таликни таъминлашда, ҳуқуқ — тартиЗотни мустаҳкамлашда
фуқаролар онгли равишда шггтирок этиб, ҳар бир фуқаро ўзи 
яшаб турган махаллада ўэи тартиб ўрнатиши, аҳоли истиқомат 
қиладиган жойларда, маҳаллаларда осойишталикнн таъминлаш ва 
сиёсий — ижтимоий вазиятни барқарорлапггириш чораларини 
кўриши эарур.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари »
қоаунийликни таъминлаш ва жамоат тартибини сақлашда та — 
лайгина ваколатларга эга бўлиб, жумладан, қонунларга риоя 
этнлиши ҳамда бошқа қонун ҳужжатлари ва ўз қарорлари, шу— ^
нингдек, шаҳарча, қишлоқ ва овул фуқаролар йиғинининг 
қарорлари ижро этилиши устидав жамоатчилих назоратини 
амалга оширади ҳамда рўйхатдаи ўтмаган диний ташкилотлар 
фаолият кўрсатишинииг олдини олиш, фуқароларнинг диний 
эътиқод эркинлнги ҳуқуқларига риоя этишларини таъминлаш, 
диний қарашларни мажбуран сингдиришга йўл қўймаслик чо — 
ра — тадбирларини кўради, виждон эркинлиги ва днний ташки — 
лотлар тўтрисидаги қонун ҳужжатларига риоя этилиши билан 
боғлиқ бўлган масалаларни кўриб чиқади.

Шу билан бирга, тегишли ҳудудда жамоат тартибини 
таъмиялашда, шу жумладан фуқароларнинг келнши ва кетишиии 
ҳисобга олишни ташкил этишда, ўсмирлар ва ёшлар ўртасида 
ҳуқуқбуэарликларнинг олдини олиш ишида, вояга етмаганлар — 
нивг ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ҳуқуқии муҳофаза қилувчи 
органларга кўмаклашади, яъни ҳуқуқни муқофаэа қилувчи ор — 
ганлар билан ҳамкорликда фаолият юритади Маэкур фаолиятни 
такомиллаштириш мақсадида 1999 йил 15 мартда Ваэирлар Маҳ — 
камасининг 11 — сонли қарори асосида республикамиэнинг барча
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ҳудудларида "Маҳаллй посбони" жамоат тузнлмалари ташкил 
этилдн.

Фуҳаролярнинг ўэини ўэи бошқариш органлари жаэони 
ижро этшп муассасаларидан оэод этилган шахсларни ижтимоий 
фойдали меҳнат билан банд этиш ва жиноятчиликнинг олдини 
олишга доир тадбнрларни ижтимоий кўникма марказлари билая 
биргаликда амалга оширади, илгари сувланган ҳамда 
ҳуқуқбузарликлар содир этишга мойил бўлган шахсларга тар — 
биявий таъсир ўткаэиш учун фахрийлар, хотин — қиэлар ва ёш — 
лар, маданият ва дин вакилларндан иборат комиссиялар тузади 
ҳамда жиноий жазонн ижро этиш мупссасидан оэодлнкка чиҳҳан 
ҳар бир шахсни маънавий ва ахлоқий жиҳатдая тарбиялаш 
ҳамда уни жамиятда яшашга мосланггиришда маҳаллаяинг бе — 
восита таъсиридан фойдаланади

д] Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаршп органлари бошқа 
ваколатлари билан бир қаторда молиявий—иҳтисодий соҳадаги 
ваколатларви ҳам амалга оширади, жумладан, маэкур органнинг 
ўэ маблағларини шакллантиради, мулкига эгалик қилади, ундан 
фойдаланади ва уни тасарруф этади, пул маблағлари сарфлани — 
шини назорат қилади.

Фуқароларнинг ўзннн ўэи бошқариш органлари қонун 
ҳужжатларида белгиланган тартибда кичик корхонлар, пойабзал 
таъмирлаш ва тгасиш устахоналари, халқ хунармандчилиги цех — 
ларини ва аҳолига маиший хиэмат кўрсатувчи бошқа корхона — 
ларни ташкил этиш, қайта ташкил этиш ва тутатиш тўғрисида 
қарор қабул қилади, бу қарор кейинчалик фуқаролар йигинида 
тасдиқлднади. Шу билан бирга фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органлари эгасиэ мол— мулкни, шунингдек, мерос 
тариқасида фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органига ўтган 
мол — мулкнн сақлаш чора — тадбирларини кўради ҳамда 
фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органи номидан шартно — 
малар, жумладан, меҳнат шартномалари тузади.

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг фаолият 
дастурини ва харажатлар сметасини тасдиқлаяди. Аҳолидан со — 
лиқлар ва мажбурий тўловлар ўз вақтида тушишига кўмаклаша — 
ДИ

Фуқаролар уй— жойдан фойдаланиш харажатларини ва 
коммунал хизматлар ҳақини банк муассасаси орқали ҳисоб — 
китоб қилиб, тўлиқ.ва ўз вақтида тулашларини коммунал хиэмат 
кўрсатиш корхоналари билан биргаликда уюштиради ва наэорат 
қилади.

Аҳоли уй—жой коммунал хизматлар ҳақини тўлиқ тўлашини 
таъминланганлигн учун фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш
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органига ўтказиладигал маблағларни белгиланган тартибдя кам 
таъминланган оилаларга уй — жой коммунал хиэматлар ҳақини 
тўлашда ёрдам берншга, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш орган — 
ларининг хадимларини рағбатлантиришга, шуиингдек ободон — 
лаштириш ишларини ўтказишга ишлатади.

Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам кўрсатиш ва кўп 
болали муҳтож оилаларга нафақалар тайинлаш масалаларини ҳал 
этади, оилаларни давлат томонидан ижтимоий қўллаб — қувватлаш 
мақ:адлари учун қояун ҳужжатларида белгиланган тартибда 
ажратиладиган маблаглардан ўз ўрнида ва самарали фойдалани — 
лишини таъминлайди.

Ўз қудудидаги ижтимоий инфратуэилмани ривожлантириш 
учун юридик ва жисмоииЙ шахсларнинг маблагларини ихтиё — 
рийлшс асосида бирлаштириш масалалари юзасидан қарорлар 
қабул қилади

Қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалга 
оширади.

Молиявий — иқтисодий соҳа энг муҳим соҳа ҳисобланади, 
шунинг учун бошқа барча ваколатлар ушбу соҳадаги ваколат— 
ларга боғлиқдир.

е) Атроф муҳитми муҳофаза ҳилиш ва ҳудудни ободон— 
лаштириш соҳасидаги ваколатларни амалга оширишда те — 
гишли ҳудудда жойлашган корхона, муассаса, ташкилот раҳбар — 
ларининг ҳисоботларинн тинглайди, ободонлаштириш ишларини 
ўткаэиш, умумиЙ фойдалаиишдаги жойларни таъмирлаш, шу — 
нингдек, кам таъминланган оилаларнинг уйлари ва квартирала — 
рини таъмирлашда ёрдам кўрсатғш учун аҳолидан ихтиёрийлик 
асосида маблағ йиғиш тўғрисида қарорлар қабул қилади.

Фуқарсларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ободон — 
лаштириш, кўкаламзорлаштириш аа санитария—тозалаш ишлари 
ўтказиш учун тегишли ҳудудда жойлашган корхона ва ташки — 
лотларнинг маблағларидан шартнома асосида фойдаланиш 
тўғрисида қарорлар қабул қилади ва ўз ҳудудидаги ижтимоий 
инфратуэилмани ривожлантириш учун юридик ва жисмоний 
шахсларнинг маблағларини ихтиёрийлик асосида бирлаттириш 
масалалари юзасидан таклифлар кирнтади.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари аҳолининг 
уйларини, ҳовлялардаги биноларни, ҳовлилар ва уйлар атрофи — 
дяги ҳудудларни ободонлаштириш, спорт майдончаларини жи — 
ҳоэлаш, йўллар, кўприклар, кўчалар, йўлаклар, коммунал тар — 
моқларни қуриш, қайта қуриш, таъмирлаш ва яроқли ҳолда 
сақлаш, тарих ва маданият ёдгорликларини, қабристояларни 
таъмирлаш ишларқда ихтиёрийлик асосида қатнашишларини
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ташкил этади, туман, шақар ҳокнмлиги ажратадиган моддий ва 
бошқа маблағларни, ўэ маблағлариии ана шу мақсадда ишлатади, 
жамоатчилик ёрдамини (ҳашарларни) уюштиради, кўриклар ва 
таиловлар ўтказади ҳамда қонунда берилгая бошқа ваколатларни 
амалга оширади.

Фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органларининг ваколатлари 
тақлилидан маълум бўлишича, уларнияг ваколатлари асосан 
ташкилотчил их, жампатчилик назорати ва мустақил ҳолда 
амалга отириш каби шаклларда намоён бўлади. Бунда учта эа — 
рурий жиқатга эътибор беришлари талаб қилинади:

биринчидан, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари 
қонун асосида эга бўлган ёки бирор бир оргаи ихтиёрий ра — 
вишда берган вахолатларни ҳеч кимнинг аралашувисиз мустақил 
равишда амалга ошириши лозим, эеро ўэини ўзи бошқаришнинг 
туб моҳияти ҳам ана нгунда;

иккинчидан, фуқароларнинг ўэнни ўзи бошқариш оргаялари 
ўз ваколатига кирувчи масалаларни ҳал қилишида давлат мо — 
лиявий — иқтисодий жиҳатдан қўллаб —қувватлаши лоэим. Агарда 
фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ўэларига берил — 
ган ваколатларни амалга оширишида молиявий жиҳатдан 
қўллаб — қувватланмаса, фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш 
органи юзаки ва иомигагина тузилган орган бўлиб қолади;

•* учинчидан, фуқаролариинг ўэини ўэи бошқариш органлари
фаолиятини фақат қонун доирасида назорат қилиш лоэим.

4 3-§. ДАВЛАТНИНҒ АЙРИМ ВАКОЛАТЛАРИНИ
ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИГА 

ЎТКАЗИШ МАСАЛАЛАРИ

Ўзини ўзи бошқариш амалий ва наэарий маънода ҳокимият 
ва бошқарувни ташкил этишнинг номарказлаштириш усули би — 
лан боғлиқдир. Ҳоэирги пайтда Ўзбекистонда давлат 
бошқарувини нормарказлаштириш — мамлакатда демократик 
фуқаролик жамиятини барпо эппп соҳасидаги энг муҳим муам — 
молардан биридир

Номарказлаиипириш — маркаэий давлат органларининг 
ваколатларини қуйи органларга — давлат ҳокимиятининг 
маҳаллий органларига ва сўнгра фуҳароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш органларига ўтказиш усулидир.

Ўэбекистонда Кучли давлатдая кучли фуқаролик жамияти 
сари ғоясини амалга ошириш, фуқаролик жамиятини шакллан — 
тириш бир қанча давлат ваколатларини маҳаллий ҳокимият ор — 
ганларига, айни вақтда жамоат тузилмаларига ва фуқароларнинг
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ўэини ўэи бошқариш органларига босқичма — босқич ўтказишни 
кўэда тутади. Ҳозирги кунда маҳаллий ҳокимият органлари ва 
фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари бажарадиган 
вазифалар доирасини кенгайтириш, давлат ваколатларининг бир 
қисмини аста — секин уларга топшириш долзарб масала ҳисоб — 
ланади.

Хўш, жиддий вазифанинг ташкилий — ҳуқуқий томонлари, 
шакл ва услублари, ташкилий йўналишларига ёндаигув қандай 
бўлади? Ушбу ҳақли саволга жавоб беришдан аввал, айрим дав — 
лат ваколатлари деган иборага нималар кйришини, улар қандай 
ваколатлар эканияи, қандай меъёрий асосда танланишини 
аниқлаб олиш эарурати туғилади.

Аниқ равшанкн, давлат ваколатлари деганда, албатга, давлат 
қокимияти органларига Республика Конституцияда. қонун ва 
ҳуқуқий — меъёрий ҳужжатларда белгиланган ваколатлар кўзда 
тутилади. Бу вахолатлар, табиийки, мамлакатимиз 
фуқароларининг Ўзбекистон Констатуциясида ва бошқа 
ҳуқуқий — меъёрий ҳужжатларда қайд этилган, конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя зтиш ва амалда қўлланиш дои — 
расн билан чегараланади.

Агар у ёки бу ваколатни бир — биридая маэмун —маъно жи — 
ҳатндан фарқлайдиган бўлсак, бизнингча, давлат ҳокимиятининг 
ваколатлари бу ҳуқуқий, ташкилий, ижтимоий — иқтисодий ва 
бошқа ваколатлардан иборат бўлнб, уларни қўллаш, айтайлик, 
фақатгина бир ҳудуд аҳолисининг ҳаётий масалалари билан 
боглиқ бўлмай (бундай ҳолат ўэини ўзи бошқариш органлари 
ваколагларига мансубдир), бевосита бутун данлат аҳолисига та — 
аллуқлидир Бу ҳолат, албатта, ҳисобга олиниши зарур.

Давлат ҳокимият органлари наколатларининг мазмун — 
моҳиятини аннқлаш эарурати энг аввалп шундан келиб чиқадики, 
ҳоэиргача фуқароларнипг ўэини ўзи бошқариш органларига бе — 
рилган ва амалга оширилаётган ваколатларнинг қандай бажари — 
лаётганини, бу соҳадаги мавжуд муаммоларви, бор тажрибани 
ўрганиш, таҳлил этиш билан бирга янги босқичда бериладиган 
ваколатларни аииқлаш, асослаш, бу масалани ҳар томонлама 
пухта ўйлаб, мукаммал ҳал этиш мақсадга мувофнқдир.

Ўэбекистон Республикаси «Референдум якунлари ва давлат 
ҳокимиятини ташкил этишнинг асосий принциплари 
тўғрисида»ги Конституциявии қонуннинг 2 —моддасида «Демо — 
кратик ислоҳотларни чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
шакллантириш юзасидан қоиунчиликни такомиллаштиришнинг 
асосий принциплари» деб таъкидланган ва унда айрим ваколат— 
ларни маркаэий ҳокимиятдан маҳаллий бошқарув органларига ва
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фуқаролярнинг ўзини ўзи бошқариш идораларига босқичма — 
босқич ўтказиш мумкинлиги белгилаб қўйилган.

Лекин мазкур Қонун унинг ташкилий — ҳуқуҳий шакли, ва — 
колатларни ўткаэиш тартиби ва принциплари қандай бўлишлиги 
қақида уэил — кесил жавоб бермаган.

Шунинг учун бизнинг фикримизча, давлатнинг айрим ва — 
колатларини ўзини ўзи бошқариш органларига ўтказишга 
багншланган «Давлатнинг айрим ваколатларини ўзини ўэи 
бошқариш органларига ўтказишииинг умумий принциплари 
тўғрисида» Ўзбекистон Республикасининг алоҳида Қонуни қабул 
қилиюппя мақсадга мувофиқдир.

Ушбу Қонун қуйндаги эарур қоидаларни қамраб олиши ке — 
рак, деб ҳисоблаймиэ:

1. Қонунда давлат ваколатларини ўтказиш билан бир 
нақтда уларни амалга ошириш учун зарур моддий ва молиявий 
маблаглар ҳам ажратилишиии кўрсатиш шарт. Шундагина ўзини 
ўзи бошқариш органларига ўтказилган ваколатларнинг бажари — 
лиши кафалатлаяади ва унга хос бўлгав асосий вазифалар ба — 
жарилиши учун имконият яратилади.

Давлат ваколатлари ўтказилиши муносабати билан ажра — 
тилядигаи молиявий ва моддий маблағлар қажмини белгилашда 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш оргонлари билан келишил — 
ган ҳолда иш тутиш зарур бўлади.

Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларинииг фикрнча, 
давлат ваколатлари молиявий тўла таъминланмаган ҳолда ўтка — 
зилгаи тақдирда, ўзини ўэи бошқариш органлари ўткаэилган ва — 
колатларни тўла бажариш учун имконият йўқлиги ҳақида ва ўт — 
каэилган ваколатларни маълум мкқдордагина амалга ошириши 
мумкинлигини кўрсатиб Республика Ҳукуматига мурожяат 
қилиши лоэим бўлади. Агар Республика Ҳукумати тегишли муд — 
датда Ушбу масала бўйича бирор қарорга келмаса, ўтказилган 
ваколатни тўла бажариш имконияти йўқлиги ҳақидаги фикрга 
қўшилган деб ҳисоблаш керак бўлади. Фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари ўтказилган ваколатни бажариш ҳажмини 
мустақил равишда аниқлайди

2 Қонунда ўткаэилаётган ваколатларни моддий —
молиявий жиҳатдан таъминлаш кафолати белгилаб қўйилиши ва 
уларни тўла ижро этиш учун зарур маблатни ўз вақтида ажратиб 
бериш кафолатланишини қайд этиш зарур. Ўэини ўзи бошқариш 
органларига ўтказилган ваколатларни бажариш ва бажармаслик 
ҳолати уларнинг маблағ билан қай даражада таъминлантаялигига 
боғликдир.

3 Қонунда фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органи
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ва уларнинг мугасад&,и раҳбарлари Ҳукумат томонидая қандай 
моддий ва молиявий таъминланганлигига қараб, қанча ишни ба — 
жара олиши алоҳида кўрсатиб ўтилиши керак.

Фуқароларнинг ўзини ўаи бошқариш органлари ва уларнинг 
раҳбар ходимлари ўтказилган ваколатларни давлат органлари 
тўлв миқдорда моддий ва молиявий таъминлаган тақдирда мазкур 
ваколатлар тўла ҳажмда бажарилиши учун жанобгар бўлади Агар 
давлат органлари ўтказилган ваколатларнинг бир ҳисмиви ба — 
жаришга етадиган маблағ ажратса, ўзини ўзи башҳариш орган — 
ларининг раҳбарлари ишнинг маблағ билан таъминланган 
қисмигина бажарилиши учун жавоб беради.

Қонунда фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларига 
давлат зарур маблағ билан етарли миҳдорда таъминланмагани 
учун ўтказилган ваколатларни бажаришдан бош тортиш имкони 
ҳам берилиши керак

4. Қонунда фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш орган — 
ларига шартнома асосида вақтинча бажариш учун берилган ва — 
колатларни уларнинг ўз ихтиёри билая бажаришларини ҳам 
кўзда тутиш мумкин. Ваколатларки шартнома тартибида ўтка — 
эишнинг ўзига хос томони шундаки, у томонларнинг ўэаро ке — 
липгуви асосида ўтказилади. Шундагина шартнома йўли билан 
ўтказилган ваколатлар қулайроқ, тезроқ ва осонроқ амалга оши — 
рилади.

5. Ўтказилаёттан ваколатларнинг ҳажми ҳаддан ташқари 
катга бўлмаслиги керак. Шунинг учун ҳам Ўзбекистон Респуб — 
ликаси «Референдум якунлари ва давлат ҳокимиятини ташкил 
қилиш асосий принциплари» деган Конституцнявий қонунда ай — 
рим давлат ваколатларининг ўзини ўзи бошқариш органларига 
босқичма — босҳич ўткаэилиши кўэда тутилган.

6. Айрим ваколатларни ўтказишдан аввал илгари ўзини 
ўзи бошҳариш оргаяларига қоида тариқасида ўтказилган вако — 
латлар қандай бажарилаётганлиги чуқур таҳлил этилиши зарур. 
Очиғини айтганда, айрим ўэини ўзи бошқариш (пасёлка, қишлоқ, 
овул) тузилмалари кўп жиҳатдан собиқ шўролар даяридаги 
маълум ва машҳур «Маҳаллий Советлар» қобиғида қолиб кел— 
моқда. Афсуски, улар фаолияти фуқароларнинг ўзини ўэи 
бошқариши жорий этилиши номарказлапггиришга ва ваколат— 
ларни кенгайтиришга олиб келмади Ҳолбуки, ўзини ўэи 
бошқаришни жорий қилишнинг асосий мақсади — халқ 
бошқарув органларини эркинлаштирит ва ваколатларяи кен — 
гайтиришдан иборат эди.

Данлат, ҳокимият ва ўэини ўзи бошқариш органлари ва — 
колатларини тақсимлаб қўйиш, ҳозирги вақтда ўзини ўзи
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бошқаргап органлари томонидан бажарилаётган ваколатлар, 
рўйхатини ва бунинг учун йўналтирилгая моддий — молиявий 
маблаг ҳажмини белгилаш илгари ўтказилган ваколатларни 
амалда бажариш самарадорлигини аниқлаш — таклиф 
қилинаётган Қонун лойиқасянинг муқим қисмларидан бирпдир

Айрим давлат ваколатларини фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларига ўтказишда қуйидаги талаблар ҳисобга 
олиниши керак деб ўйлаймиз:

— мақсадга мувофиқлиги ва қонунийлиги;
— моддий — молиявий 'гаъминланганлиги;
— ижтимоий — иқтисодий асосланганлиги;
— берилган ваколатларни аниқ ва ошкора ижро эташ им —
конияти;
— берилган ваколатларнинг амалга оширилиши давлат на —
зоратига олиниши.

Агар давлат мақаллий ҳокимият органларининг моддий — 
молиявий ресурслари танқислигиии, аксарият ўэиви ўзи 
бошқариш оргаиларинииг молиявий асослари аниқланмаганлиги 
ва ўта камлигини инобатга олсак, таклиф қилинаётгаи «Ўзбеки — 
стон Республикаси фуқароларининг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларига айрим давлат ваколатларини ўтказишнинг умумий 
цринциплари» қонунини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш жараёни 
мураккаб бўлишини тасаввур қилиш мумкин.

4
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XI БОБ.
ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ) ВА УНИНГ 

МАСЛАҲАТЧИЛАРИ САЙЛОВИ

*

*
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XI БОБ. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ) ВА 
УНИНГ МАСЛАҲАТЧИЛАРИ САЙЛОВИ

Фуҳароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларига сайлов 
ижтимоий — сиёсий ҳаётни, давлат ва жамият қурилишини эр — 
кинлаштириш ҳамда олиб борилаётган демократик ислоҳотларда 
фуқароларнинг ижтимоий — ҳуқуқий фаоллигини ошириш учун 
эарур шарт—шароитлар яратиш йўлида муҳим босқич ҳисобла — 
нади.

Ўзбекистон Респуб.лнкаси Олий Мажлисининг XIV сессия — 
сида 2004 йил апрелда "Фуқаролар йигини раиси (оқсоқоли) ва 
унинг маслаҳатчилари сайлови тўғрисида‘'ги қонуннинг қабул 
қилиниши халқимиэнинг хоҳиш — иродасига айнан мос тушади 
Чуяки, бошқарув тиэимида халққа яқин туришда бу бўтинга тенг 
келадигани йўқ.

Фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг ижтимоий 
турмушдаги роли ва аҳамияти Ўэбекистон Преэиденти 
И АКаримов томонидан бир неча бор таъкидланганлиги, ҳам 
бежиэ эмас. Ўэбекистон Республикаси Конституциясининг 11 
йиллигига бағишланган тантанали йиғилишда давлатимиз бош — 
лиғи «фуқаролар йиғинлари раисларн ва маслаҳатчиларининг 
ўрни ва фаолиятини қонуний нуқтаи назардан янада мустаҳ — 
камлаш мақсадида уларнинг сайлаш тўғрисида қонун қабул 
қилиниши керакп1 дедилар

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг бугунги 
кундаги фаолияти, уларнинг шп тажрибаси ижтимоий — сиёсий 
ҳаётимизнинг барча жабҳаларида демократик ислоҳотларни 
янада чуҳурллаштириш, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш тизими -  
ни ҳуқуқий асосларини янада такомиллаштириш эаруратини 
келтириб чиқарди.

Эркин ва демократик сайловларсиэ ҳуқуқий давлат ва адо — 
латли фуқаролик жамияти қуришни твсаввур этиб бўлмайди 
"Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари 
сайлови тўғрисида"ги қонун бошқарувнинг бу тизимига сайлов 
чинакам демократик эркин бўлишини таъминлаш, 
фуқароларнинг сайлаш ва сайланиш ҳуқуқини янада аниқроқ 
белгилаб қўйиш, фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг 
маглаҳатчиларини сайлашни ташкил этиш ва ўткаэиш муноса — 
батларини тартибга солиш Қонуннинг асосий мақсадидир.

Ушбу қонун мамлакатимизда демократик жараёнларни

1 Каримов И А. Копституция — юртимизда янги ҳаёт, япги жамият барпо этиш — 
нинг ҳуҳуқий пойдевпри Халқ сўэи, 2003. 6 —декабр.
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янада чуқурлаштиришга ва улкан аҳамиятга молик мухим иж — 
шмоий — сиёсий тадбирни юҳори даражага кўтаришга йўналти — 
рилган.

«Фуҳаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳат — 
чилари сайлови тўтрисида»ги қонун ҳам халҳаро қонунчилик ва 
ҳам миллий қонунчилигимиз тарихида дастлабки тажрибадир.

Маълумки, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органи — ма — 
ҳалла тарихи бир неча минг йилларга бориб тақалса —да, фақат 
мустақиллик дазридагина унинг аҳаминти ва моҳияти юксак 
қадрлана бошлаздя. Маҳаллалар, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятига мустақиллик берилди, уларнинг 
тараққиёти таъминланди, келажаги кафолатлаиди.

Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари. маҳаллалар 
фаолиятини ҳуқуқий тартибга солувчи юридик яегиз, тегишли 
қонунчилик ҳам айни шу истиқлол шарофати туфайли яратнлди 
ва изчил мукаммалаштириб борилмоқда. Собиқ шўролар даврида 
маҳалла фаолияти XX асрнинг 60 — йилларида тасдиқлаиган 
биргина Низом билан тартибга солинарди, холос.

Маҳалалар фаолиятини янада мустаҳкамлаш ва изчил ри — 
вожланшришнинг ҳуқуқий асосиви таъминлашга қаратилган 
махсус Қонун — «Фуқароларнинг ўзинв ўзи бошкаршм орган — 
лари тўгрисидааги Ўэбекистон Республикаси Қонуннинг қабул 
қилиниши юқорида эикр этилган конституциявий қоидаларни *
ҳаётга кенг тадбиқ этиш йўлида муҳим аҳамият касб этади.

Шунга қадар амалдаги қонунчилиқда фуқаролар йиғини 
раиси (оқсоқол) ва унинг маслаҳвтчилари сайловини ташкил 
этиш ҳамда ўтказишга доир муносабатларни тартибга солувчи 
конкрет қоидалар, аниқ меъёрлар мавжуд эмаслигини қайд этиш 
лозимдир.

Бу қонунга қадар ушбу жараён ҳар ккки ярим йилда — 
сайловлар арафасида Олий Мажлис Кенгаши қабул қиладиган 
махсус қарор асосида на 2001 йили тасдиқланган намунавий 
Ниэом билан тартибга солиб келинар эди. Худди ана шу шарт — 
шароит йиллар давомида бу борада тўпланган ибратли тажриба — 
лар фуқаролар йиғинларига ўтадгаая сайловларни тартибга со — 
лувчи алоҳида қонун яратиш заруратини куп тартибига қўйди.

Қоляверса, демократия дарсхонаси бўлмиш маҳаллалар, 
фуқаролар йиғинлари сайловларининг ўта кенг миқёсда ўтиши 
ҳамда мамлакатимиз ижтимоий — сиёсий ҳаётида муҳим аҳамият 
касб эгиши ҳам пгуни тақоэо этаёттанди.

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органларига сайлов 
муҳим ижтимоий — сиёсий тадбиргина бўлмай, ҳар биримиэга 
тааллуқли бўлган давлат аҳамиятига молик катта воқеадир.
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Маҳаллий давлат ҳокимияти органллри фуҳаролар ўз хоҳиш 
нродасини эркии билдиришлари ҳамда Конституцияда белгилаб 
қўйилган мустақил танлаш ҳуҳуқини эмин — эркин амалга оши — 
ришлари учун ҳулай шароит яратиб беришлари зарур.1

Фуқароларнинг ўзини —ўзи бошҳариш органларига сайлов — 
ларни ташкилий жиҳатдан юксак даражада, ҳонун талабларига 
риоя этган ҳолда ўткаэиш, шунингдек сайловни ўтказишда 
фуқаролар йиғинларига амалий ёрдам кўрсатиш ва аҳолининг 
сайлов тадбирларида иштирокини таъминлаш маҳсадида ўзини 
ўзи бошҳариш органларига сайлов ўтказишни ташкил этиш ва 
уни ўтказишга кўмаклашувчи вилоятлар, туманлар ва шаҳарлар 
комиссиялари ҳамда сайловни ташкил этиш ва уни ўтказиш 
бўйича посёлка, ҳишлоҳ ва овул ишчи гуруҳлари, шунингдек 
шаҳардаги маҳалла ишчи гуруҳлари олдиндан туэиладн.1 2

Фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларига сайловни 
ташкил этиш ва уни ўткаэишга кўмаклашувчи вилдоят, туман ва 
шаҳар комиссиялари тегишли ҳокимларнинг қарори билан таш — 
кил этилади.

Фуҳароларнинг ўзини ўэи бошҳариш органларнга сайловни 
ташкил этиш ва уни ўткаэиш бўйича шаҳарча, ҳишлоҳ, овул 
ишчн гуруҳи, шунингдек, шаҳардат маҳалла ишчи гуруҳи 
фуҳаролар йигини ёки унинг кенгаши ҳарори билан тузилади.

Комиссия таркибига фуҳаролар йиғинларининг, данлат ҳо — 
кимияти ва давлат бошҳарув органларининг, жамоат бирлашма — 
лари (фуҳароларнинг ўзини ўзи бошҳариш ишлари бўйича му— 
вофиҳлаштириш кенгашлари, Республика «Маҳалла» хайрия 
жамғармасн ва «Маънавият ва маърифат* Ресггублика кенгаши — 
нинг ҳудудий бўлинмалари, Хотин—қизлар қўмитаси ва 
бошқалар) нинг вакиллари киритилади.

Комиссияминг вахолатлари:
— ушбу Қонун ижро этилишини таъминлайди ҳамда 

фуҳаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг мас — 
лаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказиш масалалари 
бўйича тушунтиришлар беради;

— фуҳаролар йиғинлари раислари (оҳсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш бўйича 
тегишли ишчи гуруҳларининг фаолиятини йўналтириб боради;

— фуҳаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ўтказиш масалалари бўйича аҳоли

1 Ўэбекистоп Реепублнкасининг «Фуқпроллр йигани раиси (оқсоқоли) ва унипг 
маслдҳатчилари сайлови тўғрисида»ги Қонун Т. 2004 йил 9 — модда.
2 Ўзбекистон Республикасинипг »Фуҳаролар йигинн рвиси (оҳсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайлови тўтрисида»ги ҳонуни Т 2004 Йил 11 — модда
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ўртдсида тушуитириш ишллри олиб борилишини ташкил қилади,
— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 

маслақатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш бўйича 
ишчи гуруҳларидан кейинчалик туманлар, шаҳарлар ҳокимлари 
билан келишиш учун раислар (оҳсоқоллар) ваэифасига номэод — 
ларга доир ҳужжатларни қабул қилиб олади;

— фуқаролар йиғивлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловига доир ҳужжатларнинг намуналарини 
тасдиқлайди:

— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш бўйича 
ишчи гуруҳларининг фуқаролар йиғини раислари (оқсоқоллари) 
ва уларнинг маслаҳатчилари сайловига тайёргарлик кўриш ҳамда 
уни ўтказиш билан боғлиқ масалаларга дояр ахборотларни 
тинглайди;

— тегишли ҳудудда фуқаролар йиғинлари раислари 
(оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатчилари сайловя якунларини 
чиқаради:

— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш масала — 
ларига доир мурожаатларини кўриб чиқади;

— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш билан *
боғлиқ ҳужжатлар архивга топширилишини таъминлайди.

Ишчи гуруҳ таркибига фуқаролар йиғинининг вакиллари, 
мазкур фуқаролар йиғини ҳудудида жойлашган жамоат бирлаш — *
малари, корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг вакиллари 
киритилади Фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва 
уларнинг маслаҳатчилари ишчи гуруҳи таркибига киритилиши 
мумкин.

Ишчи гуруҳ:
— фуқаролар йиғини ўтказиладиган кун, вақт ва жойни 

белгилайди ҳамда йиғин ўтказилишидан камида беш кун олдин 
бу ҳақда тегишля ҳудудда яшовчн фуқароларни ҳабардор қилади;

— фуқаролар йиғини инггирокчилари рўйхатга олинишини 
амалга оширади;

— тегишли ҳудудда яшовчи аҳолининг фикрини ҳисобга ол — 
ган ҳолда фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ваэи— 
фасига номзодлар бўйича таклифлар тайёрлайди;

— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва унинг 
маслаҳатчилари сайловини ўткаэиш масалалари юзасидан аҳоли 
ўртасида тушунтириш ишларини олиб боради;

— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва унинг
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маслаҳатчилари такрорий сайлови ўтказилишини ташкил этади:
— фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 

маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш масала — 
ларига доир мурожаатларини куриб чиқади.

Ингчи гуруҳи қонун ҳужжатларига мувсфиқ бошқа ваколат — 
ларни ҳам амалга ошириши мумкин.1

Фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва унинг мас — 
лаҳатчилари ваэифасига номэодлар комиссия ёки ишчи гуруҳига 
аъэо шахслар орасидан кўрсатилгаи бўлса, улар комиссия ёки 
ишчи гуруҳ таркибидан чиқарилади.

Ишчи гуруҳ фуқаролар йиғини ўткаэиладиган кун, вақт ва 
жойини белгилайди ҳамда йиғин ўтказилишидан 5 кун олдин бу 
ҳақда тргишли ҳудудда яшовчи фуқароларни хабардор қилади.

Фуқаролар йиғини (вакиллари йиғилиши) қонун ҳужжатла — 
рида белгнланган тартибда чақирилади ҳамда ўткаэилади.

Фуқаролар вакиллари йиғилишига ҳовлилар, уйлар, кўчалар, 
маҳаллалар, мавэелар ва даҳалардан уларда яшовчиларнинг уму — 
мий йиғилиши қарори билан сайланадиган намояндалар вакил 
қилинади. Вакиллик нормасини фуқароларнинг ўэини ўэи 
бошқариш шплари бўйича тегишли туман ёки шаҳар муво — 
фиқлаштириш кенгаши белгилайди.1 2

4 Ўзбекистон Ресггубликаси Олий Мажляси Копгашининг 2001
йил 12 аирелда чиқарган «Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларига сайлов ўткаэишви ташкил этиш тўғрисиданги қарорида 

4  маҳалла оқсоқоллигига номзодларни давлат органлари ваколат—
ларининг бир қисми босқичма — босқич фуқароларнинг ўзнни 
ўэи бошқариш органларига берилиши муносабати билан ушбу 
органлар олдида турган ваэифаларни ҳал эта оладигаи, ташки — 
лотчилик қобилиятига эга бўлган ҳамда маҳалла аҳли ўртасида 
обрў —зътибор ва ҳурмат қоэонган шахслар орасидан тавсия 
этиш зарурлиги яна бир бор таъкидлаяди.3

Ўэбекистон Республикаси «Фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови тўтрисида»ги қонун 
фуқаролар йиғини раяси (оқсоқоли) ваэифасига номэодларни 
танлашда ва яна бир қатор муҳим талаблар қўйди.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ваэифасига номэодлар, 
қоида тариқасида, олий маълумотли ва сайлов кунигача тегишли

1 Ўэбекистон Республикаскнинг «Фуцарлллр йиғиии раиси (сқсоцоли) нл уяииг
маслаҳатчилари сайлови тўғрисқда»™ қоиуви Т.: 2004 йил 12 —модда.
э Ўша ерда 13 —модда.
3 Ўэбекистон Республикаси Олий Можлип Кенгашининг фуҳараларлипг ўэипи ўэи 
бошқариш органларига сайлов ўткаэииши ташхмл этиш тўтрисидаги Қарори —Т., 
2001 А.
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ҳудудда доимий яшагаи бўлиши, шунингдек ташкилотчилик 
қобилиятига, ҳаётий тажрибага ва аҳоли ўртаснда обрў — 
эътиборга эга ва авваламбор, улар ислоҳотлар шароитида иш — 
лашга қодир шахслар бўлишлари лоэим.1

Маҳалла ҳаётининг мароми, аҳиллик ва осойишталикни 
таъминлашдагн муваффақияти кўп жиҳатдаи аҳоли томонидан 
сайлаб қўйиладиган оқсоқолга, унинг маҳалладаги обрў — 
эътибори, билими, тажрибаси, дунёқарашига ва энг аввало, ҳа — 
лоллиги, ташкилотчилик қобилиятига боғлиқ

Шу боис, оқсоқолликка ва маслаҳатчиларига ҳар бир ишни 
ўрнига қўядшан, маънавий етук, эл —юрт ишига фидойи, та — 
шаббускор, маҳалланинг пасту баландидан хабардор, кўпни кўр — 
ган, ҳар бир ишга адолат билан ёндашадиган, оқсоқол деган ша — 
рафлн номга муносиб комил ннсонларгина раис (оқсоқол)ликка 
сайланишлари лозим.

Табиийки, бундай оқсоқоллар бошқараётган маҳаллаларда 
фуқароларнинг яшашлари учун нормал шароит яратилади, иисон 
ҳуқуҳлари ҳимоя қилинади, ижтимоий адолат принципи бузил — 
майди ҳамда турли хил тарздаги ҳуқуқни буэиш ҳоллари деярли 
учрамайди.

Ўзини ўзи бошқариш органлари раиси (оқсоқоли) фуқаролар 
манфаатини таъминлаш борасида давлат органларннинг мансаб — 
дор шахслари билан муносабатда бўладилар, ўз навбатида, те— *
гишли давлат органлари ва мансабдор шахслар билан имконият — 
лари бор даражада муайяя масалани тезроқ ҳал ҳилиш чорала — 
рини кўришлари эарур. Чунки давлатимиэда барча нарсалар ин— *■
сон мавфаатлари учун хиэмат қилади, фукаролар йиғинининг 
раис (оқсоқол)лари эса айнан ўз аҳолиси манфаатларини кўзлаб 
иш олиб борадилар.

Ўзини ўзи бошқариш органлари инсон ва фуқаро манфаат — 
ларини давлат ва жамиятда мавжуд қонунларга биноан ҳимоя 
қиладилар.

Агар тарихга мурожаат қиладиган бўлсак, ўша даврларда ҳам 
маҳаллаларга обрўли, маънавиятли, эътиқодли, етарли маълу — 
мотга эга бўлган, одамларни орқасидан эргаштира оладиган жа — 
сур кишилар етакчилик қилганлар, уларнинг ота — боболари, 
насл — насаби, келиб чиқиши ва бошқа шу кабиларни суриштир — 
ганлар. Бундан ташқари, оқсоқоллар мавсумий ишларга доимий 
раҳбарлик қилганлар.

Оқсоқол ёшми —қарими, маҳаллада ўзининг доно сиёсатини 
намойиш қилиши, умуммиллий қадриятларни, ўэбекона тур —

1 Ўэбекястон Республикаси «Фуҳяролвр йигини рамси (оқсоҳоли) ва унинг масла — 
ҳатчилари сайлови тўтрисида«ги ҳонуии 2004 й. 29 аггрель Т. 15 — мсдда.
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* муш—тарзини ҳаётга татбиқ қилшпи, етим — есирлар, бена — 
бечоралар на кам таъминланган оилалар, ёлғиз қариялардан ҳа — 
бардор бўлиб туриши керак.

Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоқоли) вазифасига номэодлар 
кўрсатиш тегишли ҳудудда яшовчи аҳолининг фикрини ҳисобга 
олган ҳолда ишчи гуруҳи томонидан амалга оширилади. 
Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) вазифасига кўрсатилган 
номзодларга доир ҳузкжатлар тумаи ёки шаҳар ҳокими билан 
келшпиш учун тегишли туман ёки шаҳар комиссиясига сайлов — 
дан камида ўн кун олдин топширилади.

Суд томонидан муомалага лаёҳатсиз деб тппилган тахслар, 
шунингдек суднинг ҳухм билан оэодликдан маҳрум этиш жой — 
ларида саҳланаётган шахслар фуҳаролар йиғини раиси 
(оҳсоҳоли) ваэифасига сайланиш учуи вомэод этиб кўрсатиляши 
мумкин эмаслиги ҳонунда алоҳида таъкидланган

Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошҳариш органларига сайлов — 
ларни ўтказиш билан бир ваҳтнинг ўэида фуҳаролар 
йиғинларида (вакиллар йиғилишларида) раислар
(оҳсоҳоллар)нннг ўтган давр мобайнқда амалга оширилган ишлар 
тўғрисидаги ҳисоботлари эшитилиши ва муҳокама ҳилиниши 
керак. Ҳисоботлар танҳидий руҳда бўлиши, ишларнинг ҳаҳиҳий 

4 аҳволини чуқур таҳлил этиши ва уларда ишни такомиллашти —
ришга доир аииҳ таклифлар билдирилшци зарур Ҳисаботни 
тайёрлашда фуҳароларнияг ўзини ўэи бошҳариш органлари 

 ̂ фаолиятини барча иш йўналшплари бўйича ва биринчи навбатда,
ҳонунлар, Президент фармонлари, ҳукумат ҳарорларини амалга 
оширишда маҳаллий давлат ҳокимияти органларига ҳандай кў — 
маклашгани таҳлил этилмоғи, йўл ҳўйилган камчиликларнинг 
сабабларини аниҳлаш ва уларни бартараф этиш юзасидан амалий 
таклифлар киритишга асосий эътибор қаратилмоғи лозим.

Фуҳаролар йиғинларн раислари (аҳсоҳоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайлови чинакам демократия ва муҳобиллик 
асосида ўтиши жуда муҳимдир. Хоҳиш — иродасини эркин бил — 
дириш ва ўз йўлини танлаш ҳуҳуҳи бизнинг мамлакатимизда 
фуҳаролар конституциявнй ҳуҳуқларининг ажралмас ҳисмидир. 
Шунинг учун бу ҳуҳуҳларга оғишмай риоя этилмоғи лозим. 
Номзо^лар кўрсатиш, овоэ бериш иа унинг якунларини чиқариш 
ҳонун ҳужжатларига ва демократик тамойилларга ҳатъий муво — 
фиҳ тарзда, ошкора ўткаэилмоғи зарур.

Шунинг учун ҳам «Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоқоли) ва 
унинг маслаҳатчилари сайлови тўғрисида»ги қонунда фуҳаролар 
йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови де — 
мократизм, ошкоралик ва тенг сайлов ҳуҳуҳи асосида ўтказила —
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ди, фуқароларнинг сайловда шптироки ихтиерий ҳамда эркин — *
дир, фуқароларга уларни сайловда иштирок этишга ёки иштирок 
этмасликка мажбур этиш мақсадида, шунингдек, улариинг ўз 
хоҳиш—иродасини эркин билдиришга таъсир кўрсатишга ҳеч 
ким ҳақли эмас ва фуқароларнинг иштирок этиш ҳуқуқларини 
бирон бир тарзда бевосита ёки билвосита чеклаш тақиқланади» 
деб қўйилган.1

«Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови тутрисида»ги қонунда шаҳарча, қишлоқ, овул ва 
маҳалла фуқаролар йигинлари раислари (оқсоқоллари), уларнинг 
маслаҳатчилари фуқаролар Йиғини томонидан сайланинш бел — 
гилаб қўйилган.

Мазкур қонуннинг 4 — моддасида фуқаролар йиғинида 18 
ёшга тўлган ҳамда шаҳарча, қишлоқ, овул ва маҳалла ҳудудида 
доимий яшаётган шахслар қатнашиши белгилаб қўйилгаи. Ма — 
ҳалла фуқаролар йиғини ҳудудида хонадонлар сони турлича бў — 
либ, уларда истиқомат қилувчи сайлов ёшидаги кишиларни ҳи — 
собга оладиган бўлсак, бу миқдор — маҳаллаларда ўртача олганда 
1 мингдан тортиб 2,5 минггача, қишлоқ ва овулларда 7 —10 
минггача кишини ташкил этади. Тушунарли, бунча миқдордаги 
қатнашчиларни йнғишнннг имконияти йўқ ва амалий жиҳатдан 
мақсадга мувофиқ эмас

Бундай ҳолларда фуқароларнипг ўэини ўэи бошқаришга доир 
конституциявий ҳуқуқларини тўлиқ амалга оширилишини 
таъминлаш мақсадида «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисидаиги қонуннинг 18 —моддасига мувофиқ 
фуқаролар вакилларининг йиғилишини ўткаэиш наэарда тутил — 
ган.

Бу ҳолат «Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайлови тўғрисидахги қонуннинг 6 — моддасида 
ҳам ўз ифодасини топди.

«Фуқаролар йиғини фуқаролар йиғинида қатнашиш ҳуқуқига 
эга бўлган барча аҳолининг ярмидан кўпроғи ҳозир бўлган 
тақдирда ваколатлидир. Фуқаролар йиғинида вояга етгая ва ша — 
ҳарча, қишлоқ, овул ва маҳалла ҳудудқида доимий истиқомат 
қилувчи шахслар қатнашадилар.

Тадқиқотчи Г С Исмоилованинг фикри бўйича фуқаролар 
йиғинини ёки вакиллар йиғилишини ўткаэиш ҳолатларини 
аниқлаштирилиши аҳоли сони 500 ва ундан кам бўлган тақдирда, 
йиғилишда ҳамма фуқароларнинг қатнашиши шартлиги билан, ва

1 Ўэбекиетон Республякаеининг «Фуқаролар йиғини раиси (оқгоқоли) н й  унинг 
маслалатталари сайловн тўғрисидааги ҳонуни. 2004 йил 29 апрел. Т. 3 — 4 — 
моддвлар
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аҳоли сони 500 дан кўп бўлган таздирда вакиллар йиғилиши би — 
лав ўтказилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоблайди.1

Шу нуқтаи назарда сайловгача қуйидаги вазифани амалга 
оширишни шароитнинг ўэи тақоэо қилади:

Бириичидан — маҳалла фуқаролар йиғииларига вакиллар 
сайлаш, иккинчидан — қишлоқ ва овул фуқаролар йиғинларига 
вакиллар сайлаш, учинчидан - шаҳарча, қишлоқ ва овул 
фуқаролар йиғинларига вакиллар сайлашдан иборатдир

Шуни ҳам таъкидлаш лозимки, Тошкент ва бошқа йирик 
шаҳарларда маҳалла фуқаролар йиғинлари мустақил равишда 
фаолият кўрсатади Бир қатор маҳалла фуқаролар йиғинлари эса 
шаҳарча, қишлоқ ва овул фуқаролар йиғинлари таркибида фао — 
лият кўрсатади.

Шуиинг учун Тошкент ва бошқа йирик шаҳарларда маҳалла 
фуқаролар йиғинларида гайловга тайёргарлик кўришнинг би — 
ринчи босқичида аҳоли вакилларини сайлаб олишга тўғри келади.

Фуқаролар вакиллари йиғилишини ўтказиш мақсадга муво — 
фиқлиги тўғрисидаги таклифлар шаҳарчалар, қишлоқлар, овуллар 
ва маҳаллаларда яшовчи фуқароларнинг умумий сони асосидд 
фуқаролар йиғинлари туэган ишчи гуруҳлари томонидан тайёр — 
ланади. Таклифлар тайёрлашда маҳаллий шароитлар, аввалги 
сайловлар тажрибаси ва йиғилишни ўткаэшп имкониятлари ҳам 
инобатга олинади.

Фуқаролар йиғини ҳудудидаги ҳовлилар, уйлар, кўчалар, ма — 
ҳаллалар, мавэелар ва даҳалар аҳолисн томонидан сайланган ки — 
шилар — вакиллар ҳисобланади. Вакиллар сонини мавжуд ҳов — 
лилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавзелар ва даҳаларда яшовчи 
фуқароларнинг сонига мутаносиб равишда аниқлаш мақсадга 
мувофиқдир.

Қонунга кўра вакиллик нормалари (яъни бир вакилга тўғри 
келадиган фуқаролар сони) тегишли халқ депутатлари Кенгаши 
ёки туман, шаҳар ҳокими томонидан туман ва шаҳар комиссия — 
лари таклифларига асосан аниқланади. Туман ва шаҳар комис — 
сияларига эса таклифларни ишчи гуруҳлари киритади. Масалан, 
бир фуқаролар йиғини ҳудудидаги иккита кўп қаватли уйлар — 
нинг бирида 100 киши, иккинчисида эса 300 киши истиқомат 
қилса, ҳар бир уйдан бир вакил эмас, балки биринчи уйдан 5 та 
ва иккинчисидан 15 та ёкн биринчи уйдан 3 та ва иккинчисидан

1 Исмоилова Гулькоза Сайидғашаоджаева. Ўэбекистон Республикасн 
фу^ороларининг ўэини ўэи бошқариш органлари фаолиятининг твшкялий — 
Хуқуқиб муаммолари. Юридик фанлар иамзоди илмий даражасиаи олиш учуп 
диссертация овторефераги — Т.: 2005 йил.
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9 та вакил сайланиши мақсадга мувофиодир.
Бувинг учун И1 гпто гуруҳлар фуодролар йитани ҳудудидаги 

ҳар бир ҳовли, уй, кўча, маҳалла, мавяр ва даҳада яшовчи 
фуҳаролар сонини ҳамда унга мутаносиб равишда вакиллар 
нормасини аниҳлаши лоэим. Вакиллик нормасини аниодаш ҳар 
бир ҳолатида якка тартибда ёндашиш керак Одатда, вакиллар 
йиғилишларида камида 200 нафаргача вакиллар ҳатнашади. Бу, 
албатта, ҳатъий бир норма эмас, балки тахминийдир Маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари ҳар бир ҳолатда ўэ шароитлари ва 
имкониятларидая келиб чиҳиб бошҳача нормаларни белгилаш — 
лари ҳам мумкин.

Шуни назарда тутиш керакки, аҳолисининг кўплиги ёки оэ — 
лигидая ҳатъи назар, биронта ҳишлоҳча, овул ва аҳоли пункти 
четда ҳолмаслиги, албатга, ўэининг вакилларини сайлаши лоэим.

С.А.Исмоилова вакиллар сонини аҳоли сонига ҳараб 
таҳсимлаб, мазкур вакиллик нормалари ҳуйидагича 
таҳсимланишиви тавсия ҳилади:

— аҳоли сони 500 дап 1000 гача бўлганда — 5 та вакил;
— аҳоли сони 1000 дан 2000 гача бўлганда — 10 та вакил:
— аҳоли сони 2000 дан 3000 гача бўлганда — 15 та вакил,
— аҳоли сони 3000 дан 4000 гача бўлганда — 20 та вакил;1
Фуҳаролар йитинини чаҳиришнинг иложи бўлмаган

тақдирда, фуҳаролар вакилларининг йиғилиши ўтказилади. 
Йиғилишга ҳовлилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавэелдр, да — 
ҳалардан фуҳароларнинг намояндалари вакил ҳнлинишлари 
мумкин. Вакиллик нормалари тегишли фуҳароларнинг ўзини ўэи 
бошҳарнш ишларн бўйича туман ва шаҳар мувофиқлаштирувчи 
кенгашв томонидан белгиланади.

Таркибида бир яеча маҳалла фуҳаролар йигинлари Бўлган 
шаҳарча ва ҳишлоҳ фуҳаролар йиғинларига эса вакиллар маҳалла 
фуқароляр йигинлари томонидан сайланиши лоэим. Бундай ша — 
роитда, амалдаги тартибдан келиб чиҳҳан ҳолда, аввало маҳалла 
йиғини ўткаэилади ва шу йиғинда шаҳарча ёки ҳишлоҳ 
йиғилишига вакиллар сайланади 1 2

Вакиллар ҳовлилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавзелар ва 
даҳаларда яшовчи аҳолининг умумий йиғилшпининг ҳарори би — 
лан сайланаднлар.

1 Исмоилова Гульноэв СаЯнА>авиходжвевва. Ўзбекмстон Республикасн 
фуқароларннпг ўзиви  ўзн  бошҳариш оргвнларя фдолнятннинг ташкилнй — ҳуцу^ий 
муаммолари. Юридик фанлар номэоди илмий даражасини олнш утуи диссертадия 
Автореферати. Тошкент. —2005 йил
2 Ўзбекистон Республикаси Фуқароларнииг ўэкни ўзи бошҳариш органларИ 
тўғрисида»™ қонуни (1909 йил 14 апрелдаги явги таҳрири) 30.08.2003 й, ўэгарти— 
ригаи билан 18— модда 5 — банди
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Сайловга бағишланган вакиллар йиғилишини ташкил этиш ва 
ўтказиш тартибини ишчи гуруқи фуцаролар йигинияинг раиси 
(оқсоқоли), унинг маслаҳатчилари ва масъул котиби билан бир — 
галикда белгилаб олади.

Амалиётга кура, вакиллар йиғилииги кун тартибига қуйидаги 
масалалар қўйилади:
— Фуқаролар йиғини раисн (оқсоқоли)нинг ҳисоботи:
— Тафтиш комиссиясининг ҳисоботи;
— Фуқаролар йигини раиси (оқсоқоли) сайлови;
— Фуҳаролар йиғини раиси (оқсоқоли)нинг маслаҳатчилари 

сайлови;
— Тафтиш комиссиясини сайлаш;
— Маъмурий комиссия ҳамда фуқаролар йиғини фаолиятининг 

асосий йўналишлари бўйича комиссиялар таркибини тас — 
диқлаш;

— Фуқаролар йиғини кенгашини туэиш;
— Фуқаролар йиғинининг келажакка мўлжаллангая дастурнй 

режаларини белгилаш.
Кун тартиби йиғилиш очилганидан сўнг йиғилиш 

қатнашчилари томонидан тасдиқла ниш и лозим. Вакиллар 
йиғилишини олиб бориш учун раёсат сайланиши керак 
Йитилишни фуқаролар йиғинининг раисн (оқсоқоли), агар бирор 
сабаб билан раис (оқсоқол) бўлмаган тақдирда унинг маслаҳат— 
чиларидан бири олиб боради.

Фуқаролар йиғияи раиси (оқсоқоли) сайлови умумий, тенг ва 
тўтридан—тўғри сайлаш ҳуқуқи асосида яшириш ёки очиқ овоз 
берғш орқали амалга оширилади Овоз бериш шакли тўғрисидаги 
қарор фуқаролар йиғини томонидав очиқ овоэ бериш орқали 
қабул қилинади. Овоз беришдан олдин фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқол)лигига номэодлар сўэга чиқиб, келажакка мўлжалланган 
ўэ дастурий режалари билан йиғилиш қатнашчиларини таниш — 
тирадилар.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи- 
лари муқобиллик асосида сайланншини инобатга олган ҳолда, 
сайлов очиқ овоэ бериш орқали ўткаэилаётганидв овоз бериш 
ҳар бир номзод бўйича таклифларнинг келиб тушиш тартибида 
қўл кўтаршп йўли билан ўтказилади 1

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчила — 
ри сайлови бўйича овоэ бериш натижаларини аниқлаш учуи 
фуқаролар йиғини томонидан камида уч кишидан иборат тар —

1 Ўзбекистпн Республикасн «'Фуқаролар йиғинм  раисн (оқсоқоли] ва унинг масла — 
ҳатчилари сайлов таргиби тутрисида»ги Қонуни 2004 йил 29 апрель Тошкент 18 — 
20 —  молдаляр

203

www.ziyouz.com kutubxonasi



кибда еаноқ комиссияси сайлапади.
Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи — 

ларн сайловида яширин овоэ бериш тартиби қуйидагича:
— фуқаролар йигини раиси (оқсоқоли) ёки уиинг маслаҳат — 

чилари сайлови яширин овоэ бериш орқали ўткаэилаётганда 
фукаролар йиғини иштирокчиларига саноқ комиссия томонидан 
овоэ бериш бюллетенлари берилади;

— яширин овоз бериш бюллетенига фуқаролар йигини раиси 
(оҳсоҳоли) ёки унинг маслаҳатчилари ваэифасига номэодларнинг 
фамилияси, исми, отасининг исми алифбо тартибида киритилади;

— ф]Т5арслар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ёки унииг маслаҳат — 
чиларини сайлашда яширин овоэ бериш бюллетенларини бериш 
бевосита своэ беришдан олдин бошланади;

— фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ёки унинг маслаҳат— 
чиларини сайлаш бюллетени овоэ берувчи томонидан яширин 
овоз бериш кабинаси ёки хонасида тўлдирилади. Овоэ берувчи 
ўэп ҳарши овоэ бераётгая номэодларнинг бюллетендаги фами — 
лиясини ўчиради ва тўлдирилган овоз бериш бюллетенини сай — 
лов кутисига ташлайди.

Овозларни санаш натижплари бўйича саноҳ комиссияси то — 
монидан баённома туэилади ва унда фуҳаролар йиғини раиси 
(оҳсоҳоли) ёки унинг маслаҳатчилари вазвфасига ҳар бир ном — 
зодни ёҳлаб ва унга ҳарши берилган овоэлар сони кўрсатилади.

Баённома саноқ комисиясининг раиси ва аъзолари томони — 
дав имзоланади ва ўҳиб эшиттирилади ва фуҳаролар йиғини то — 
монндая тасдиҳланади.1

Фуҳарилвр йигинида ҳозир бўл)ан шахсларнинг ярмидан 
кўпининг овоэини олган номэод фуҳаролар йигини раиси 
(оҳсоҳоли) ёкм унинг маслаҳатчиси ваэифасига сайланган ҳи — 
соблана,ди.

Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва унинг маслаҳатчи- 
лари вазифасига сайлов якунлари фуҳаролар йиғинида раис- 
лик томонидан ўҳиб эшиттирилади.

Фуҳаролар йиғини баённомаси икки нусхада тузилиб, битга 
нусхаси сайлов якунларини умумлаштириш учун тегишли туман 
ёки шаҳар комиссиясига таҳдим этилади.2

Раис (оҳсоқол)нинг маслаҳатчилари сайловидая сўнг 
фуҳаролар йигини (вакиллар йигилиши) масъул котибни, асосий 
фаолият йўналишлари бўйича кпмиссиялар, шунингдек, тафтиш

1 'Ўэбекистоп Республикаси «Фуҳаролар йитини раиси (оқсоқоли) ва уиинг масла — 
ҳатчилари сайлов тартиби тўтрисида«ги Конуки. 2004 йнл 29 апрель. — Т., 23 — 
модда
’ Ўша ерда, 24 — модда.
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комиссияси раиси ва аъэоларини сайлайди.
Туман марказидан олисда жойлашган ва етиб бориши қийин 

бўлган шақарчалар, қишлоқлар ва овулларда ташкил этилган 
фуқаролар йиғинларида ҳам маъмурий комиссиялар сайланади.1

Фуқаролар йиғинлари комиссияларининг раислари ва аъзо — 
ларини сайлаш ҳам фуқаролар йиғини раиси (оқсоқол)нинг 
маслақатчилари сайловидаги тартибда ўтказилади.

Агар фуқаролар йкғини раиси (оқсоқоли) ва унинг масла — 
қатчилари сайловида фуқаролар йиғинида иштирок этувчнлар 
рўйхатига киритилган фуқароларнинг ярмидан ками иштирок 
этган бўлса, сайлов ўтмаган деб топилади. Фуқаролар йиғини 
раиси (оқсоқоли) ва унинг маслақатчилари сайлови 
фуқароларнинг вакиллари йиғилишида ўткаэилган тақдирда, 
агар йигилишда фуқаролар вакилларининг учдан икки қисмидан 
ками иштирок этган бўлса, сайлов ўтмаган деб топилади.1 2

Фуқаролар йиғвни раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслақатчи — 
лари сайлови чоғида йўл қўйилиб, оқибат натижада овоз бериш 
якунларига таъсир қилган қоидабуэарлик туфайли сайлов суд 
томонидан қақиқий эмас деб топилиши мумкин. Фуқаролар 
йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслақатчиси ваэифасига 
икки нафардан ортиқ номзод кўрсатилган ва улардап биронтаси 
қам сайланмагав бўлса, фуқаролар йиғини энг кўп овоз олган 
икки нафар номэод бўйича такрорий овоз беришни ўтказиш 
тўғрисида қарор қабул қилади

Такрорий овоз беришда иштирок этган фуқароларнинг ово — 
эини бошқа номзодга нисбатан кўпроқ олган номзод, башарти 
уни ёқлаб берилган овозлар сони унга қарши берилган овозлар 
сонидан кўп бўлса, фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки 
унинг маслақатчиси ваэифасига сайланган қисобланади.3

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслақатчиси — 
нинг такрорий сайлови қуйидаги ҳолларда ўтказилади:

— аввалги сайлов ўтмаган ёки қақиқий эмас деб топилгая 
бўлса;

— такрорий овоз бериш фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) 
ёки унинг маслақатчиси сайлангаялигини аяиқлаш имконини 
бермаса;

— фуқаролар йиғинида фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли)

1 Ўэбекистон Ресоублишсн «Фуқлрюлар йиғини роиси (оқгоқоли) ва унинг масла — 
ҳлтчилари сайлови тўғрисяда»ги қпнуни 2004 й. 29 аорель. 3 —модда.
2 Ўша ерда, 3 — моддл
3 Ўэбекистоп Республикаси «Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унннг мас — 
лақатчилари гайлояи тўтрисида»ги қонуяи. 2004 й. 29 апрель 26 —модда

www.ziyouz.com kutubxonasi



ёки унинг маслаҳвтчиси ваэифасига кўпи билан икки нафар 
номэод кўрсатилган ҳамда улардан бироитасн ҳам сайланмаган 
бўлса.

Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва унинг маслаҳтниси — 
нинг такрорий сайлови ушбу Қонуннинг талаблари асосида кўпи 
билан бир ойлик муддат ичида ўткаэилади.

Фуҳаролар йиғини раяси (оҳсоҳоли) ёки унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови натижалари асосида фуҳаролар йиғини ҳонун 
ҳужжатларида белгиланган тартибда фуҳаролар йиғини кенга — 
шини шакллантиради, фуҳаролар йигини фаолнятининг асосий 
йўналишлари бўйича комиссияларии ва фуҳаролар йнгини таф — 
тиш комиссиясини сайлайди, шунингдек, маъмурий комиссияни 
туэади. Қонун талабларига кўра фуҳаролар йитини Кенгаши -  
фуҳаролар йиғинининг раиси (оҳсоҳоли), унинг маслаҳатчилари, 
фуҳаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари бўйияа 
комнссияларяинг ранслари ва йиғннининг масъул котибидая 
иборат таркибида тузилади ва доимий фаолият кўрсатади.

Фуҳаролар йиғипинннг фукаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) 
ёки унинг маслаҳатчилари сайлови натижалари хусусидаги 
ҳарори судга шикоят ҳилишшш мумкин ' 1

»

1 Ўзбекистон Республикаси «Фуқаролар йигики раиси (о^соцоли) ёки унииг мас — 
лаҳатчилари сайлови тўтрисида«ги қоиуни 2004 й 29 апрель 30 — модда.
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ИЛОВАЛАР

Ислом Каримовиинг 
маҳалла ҳаҳндаги ғоялари, 

фикр, мулоҳаза ва таъкидлари

(1091-2006 йиллар)

Жамиятда адолат тамойиллярини тиклаш борасидаги ишла — 
римизни, жиноятчиликка, порахўрликка, тамагирликка, зўра — 
вонликка ҳарши муросасиэ чора кўраетгаяимизни халҳимиэ 
кўплаб — ҳувватлаётир. Акмал Икромов туманидаги "Пахтакор" 
маҳалласи оҳсолларининг мактубида шаҳар ҳаоти ўз ҳолига 
ташлаб ҳўйилгани ачиниш билан баён ҳилинади. Улар боэорлар — 
даги, хўчалардаги аҳволдан бениҳоя ранжиб, шаҳарда мустаҳкам 
тартиб — интизом ўрнатишни гўрайдилар. Ана шгуядай камчи — 
ликларни бартараф этиш фурсати етди, деб ўйлаймая.

Ўзини ўзи бошҳаришннвг халҳимиэ анъаналари ва 
ҳадриятларига жуда хос бўлган усули — маҳаллалар тиэими 

* сўшти йилларда жуда катта нуфуэга эга бўлиб бормоҳда. Улар
амалда ўз ҳуҳуҳларидагн барча ишляр учун масъулдирлар. Зеро, 
маҳалланивг ҳўлидан хелмайдиган иш йўҳ.

4 Мен яна бир бор маҳаллалар фаолиятига аҳамият беришга,
уларнинг даражасини оширишга даъват ҳиламан. Зеро барчамиз 
маҳаллада ўсганмиз. Унинг нуфузини кўтариш, билингки, н а -  
фаҳат иҳтисодий, нафаҳат ижтимоий, балки бу — сиёсий, тар -  
биявий, улкаи маънавий масаладир. Биэ маҳаллаларга шу нуҳтаи 
назардан қарашимиэ лозим. Маҳалланинг ҳар ҳандай масалани 
ечишга қурби етади. Нега деганда, энг адолатли муҳит, энг адо- 
латли ижтимоий шароит, вазият фаҳат маҳаллада бўлшпи мум — 
кин. Ҳеч бир корхоиа, ҳеч бир давлат идораси ёки жамоат таш — 
килоти бу борада маҳалла билан тенглаша олмайди. У ерда ҳаёт 
тажрибаси катга, эаминга яқин, кўпни кўрган, барча ишни жой 
— жойнга ҳўя оладиган фидойи одамлар яшайди ва ншлайди. 
Энг эўравон, манамая деган одам ҳам маҳалла аҳли олдида ювош 
бўлиб ҳолади. Нега деганда, ҳамма — у ҳандай одам бўлмасин, 
ҳайси лавозимда ўтирмасин, маҳалла аҳлига бўйсунишга мажбур. 
Шунинг учун, такрор айтаман, айрим "бели баҳувватлар" ҳам, 
ҳутуриб кепаётган баъзи кимсалар ҳам маҳаллага ҳулоҳ солади. 
Қулоқ солмай ҳам кўрсин —чи! Шундай экан, барча масалада 
маҳаллаларга суянган ҳолда ишлашимиз, келажагимизни улар
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ёрдамида қуришимиз лозим.
Ўзбекистон ҳукумати маҳаллаларга катга эътибор билан 

қаратти. Тошкент маҳаллаларида, айниҳса, эски шаҳар ҳисмида 
амалга оширилган ишлар бунга гувоҳлик бериб турибди Биз 
амалда барча маҳаллаларни ичимлик сув ва табиий газ билан 
таъминлаб бўлдик. "Маҳалла" жамғармасининг ташкил этилиши, 
пойтахтимизда ишлаб чиқил1'ан махсус "Маҳалла" дастури ша — 
ҳардаги кўпгина муаммоларни изчил ҳал этишга кўмаклашмоқда. 
Фурсатдан фойдаланиб, маҳалла аҳлига, фаолларига ўз миннат — 
дорчилигимни ва ҳурмат эҳтиромини билдирмоқчиман.

Ислом Каримов. Биздан оэод ва 
обод ватан қолсин. Т. 2, 280—281— бет. 
Т., Ўзбекистон 1996 йил

Ислоҳотларимиэнинг муҳим тамойилларидан бири — аҳоли — 
нинг кам таъминланган табақаси. яъни, қариялар, ногиронлар, 
болаларни муҳофаза остига олиш, уларни пухта ҳимоялашдир 
Ёшларнинг билим олиши, касб —ҳунар эгаллаши, иш билан 
таъминланишига ҳар томонлама ёрдам бериш давлатимиэяинг 
муқаддас бурчидир. »

Бундай керакли ва савобли мақсадларни амалга оширишда 
биз аҳолининг бошқариш тизимига, бугунги ҳаётимизда катга 
аҳамиятга эга бўлган маҳаллаларга суяниб ишлашга қарор к
қилдик.

Мшонамизки, бундай олижаноб ишларни ҳаётга татбиқ 
этишда, маҳаллаларимиэнинг адолат оқсоқоллари ва ишончли 
фаоллари ўз куч — ғайратини кўрсатади ва халқимиэ назарида 
обрўсини янада оширади.

Ислом Каримов. Биздан 
оэод ва обод ватан қолсин. Т. 2,
309-бет. Т., Ўзбекистон, 1996 й.

Осиё минтақаси ва мусулмон Шарқидаги демократик 
қадриятлар ва ўзгаришларнинг ривожланиш тажрибаси ўзига хос 
хусусиятлар, ўзига хос анъаналарга эга. Шарҳда демократия ту — 
шунчаси ҳамжиҳатлик ғояси, жамоатчилик фикринияг устувор — 
лиги заминида шаклланади. Бизнинг мамлакатимизда демократик 
жараёнлар халқимизнинг қонунни ҳурмат қилиш, қонунга итоат 
этиш каби фаэилатларига мос равишда ривожланиши зарур.
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Ахлсқик, маънааий қадриятлар сиёсий мунасабатларда ҳам ус -  
тунлик касб этиши даркор

Буларнинг барчаси жамиятнинг бошқариш тизимини 
белгилаш пайтида алоҳида ҳисобга олиниши керак Биз буни 
ҳисобга олаяпмиз. Буни маҳаллалар иши мисолида яққол кўри — 
шимиз мумкин.

Маълумки, асрлар мобайнида маҳаллаларда кўпдан кўп ҳаё — 
тий муаммолар ўз ечимини топиб келади. Тўй — маъракалар ҳам, 
ҳайиту ҳашарлар ҳам маҳалла аҳлисиз ўтмайди. Маҳаллаларда 
сиёсий, иқтисодий ва бошқа масалаларга доир жамоатчилик 
фикри шаклланади Бу эса халқимизнинг турмуш тарэи, ота — 
боболаримиздан бизга мерос бўлиб келаётган тафаккур тарзидир. 
Бинобарин, ҳаётнинг ўзи маҳаллаларни ривожлантириш ва 
уларни кўллаб қувватлашни тақоэо этмоқда. Мамлакатимизда кўп 
қиррали ислоҳотлар амалга ошаёттан бир пайтда маҳалла жамият 
учун ишончли таянч ва таъсирчан куч бўлиб хиэмат қилиши ло — 
зим.

Биэ фуқаролик жамшггияи қуришга интилмоқдамиз. Бунинг 
маъноси шуки, давлатчилигимиз ривожлана борган сари 
бошқарувнинг турли ҳил ваэифаларини бевосита халққа топши — 
риш, яъни ўэини ўзи бошқариш органларини янада ривожлан — 
тиршп, демакдир.

* ... барча бўғиндаги давлат идоралари фаолиятининг ҳуқуқий
асоси бўлиб, хизмат қиладиган қонунлар тизимини барпо этиш 
лозим. Бу тизим, бир томондан, марказий, иккинчи томонидан 

4 эса вилоят, шаҳар ва туманлар даражасидаги давлат ҳокимияти
ҳамда бошқарув идораларининг вазифаларини аниқ белгилаб 
бериши, уларнинг ишини мувофиқлаштириб туриши керак Ва 
ниҳоят, у бошқарув вазифаларининг асосий қис.мини марказдан 
вилоятларга, вилоятлардан шаҳар — туманлардаги давлат ҳоки — 
мияти ва бошқарув идораларига ўтишини таъминлаши даркор. 
Шу тариқа бу босқич аста — секин ўзини ўзини бошқариш жа — 
моатчилик ташкилотларига ҳам етиб боради.

Ислом Каримов. Ватан саждагоҳ каби 
муқаддасдир. Т. 3, 9-13-бет. Т., Ўзбеки- 
стон, 1996 й.

Кичик ва хусусий бизнесни ривожлантиришни кучайтириш 
мақсадида йирик корхоналарнинг улар атрофидаги маҳаллалар 
билан ҳамкорликлврини йўлга қўйиш лоэим Бу мақсадда даст — 
лабки босқичларда тажриба тариқасида "Корхона — маҳалла"
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тусидаги махсус иқтисодий зоналарни ташкил этиш ўринлидир.
Ислом Каримов. Ватан саждагоҳ каби 

мучаддасдир. Т. 3, 9 -1 3 -6 . Т., Ўэбекистон, 
1996 й.

Ислоҳотлар стратегиясини руёбга чиҳаришда биэ учун уму— 
мий устуворлик, энг аввало, аҳаляни ижтимоий ҳимоялаш соҳа — 
сида кучли чора—тадбирларни амалга оширишдан иборатдир

Ана шу чора — тадбирлар орасида қуйидагилар алоҳида 
аҳамиятга эга:

— аҳолининг энг муҳтож қатламларини ижтимоий ҳимоялаш 
муаммоларини ҳал қилишда фуқароларнияг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, маҳалла қўмиталари ролини оширшп, кам таъмин — 
ланган аҳоли қатламларини ижтимоий қўллаб — қувватлашга 
хизмат қилувчи махсус жамғармалар фаолиятини кучайтириш 
учун шароит яратиш.

Ислом Каримов: Ватан Саждагоҳ 
каби муқаддасдир. Т. 3, 191—бет. Т., Ўз— 
бекистон ,1996 й.

Ўрта Осиёда ва аввало, Ўзбекистонда маҳалла каби ўэини ўэи ^
бошқарувчи ижтимоий ташкилотнинг ноёб шакли азалдан мав — 
жуд бўлган ва шу кунгача ҳам еақланиб қолган. Ўзбеклар учун 
маҳалла жамоа тушунчасидан кўра кўпроқ маънони билдиради.

Маҳалла туфайли туб аҳоли ижтимоий ва иқтисадий хатги — 
ҳаракати таркиб тониши, ижтимоий қадриятлар ҳурмат 
қилиниши, ўэаро муносабат одоби тамойилларининг алоҳида 
қоиддлари сақлаяиб қолди. Бу эса жамият олдидаги мажбурият 
ва знммадаги масъулият сўзсиэ бажарилишининг кафолатидир.
Маҳалла руҳи республикамиэда яшовчи ҳар бир киши дилига 
сингиб кетган.

Айни мана шу руҳнинг мавжудлиги, фуқароларнинг маҳалла 
шаклидаги ўзини ўзи бошқариш воситаси орқали одамлар, ои — 
лалар ўртасидаги алоқалар пишиқ ва пухта йўлга қўйилганлиги 
энг муҳтож кишиларга ёрдам беришнинг ижтимоий жиҳатдан 
адолат тиэмини қайта тиклаш сирларини очиш имконини берди 

Ижтимоий кўмаклашувнинг таъсирчан тиэимини таш — 
кил этиш йўлларини излаш натижасида биз Ўзбекистонда ма — 
ҳалла орқали муҳтожларга ёрдам бериш иж тнмоий кўмакла —
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шишнинг энг содда, аммо самарали ва очиқ воситасидир, деган 
фикрга келдик Маҳаллада турмуш тажрибасидан ақли тулишган, 
ҳар бир ишни ўрнига қўя оладиган кшпилар яшайди. Халҳнимг 
ўзи сайлайдиган, Қонун асосида ўзини ўэи бошқариш органи 
мақомини олган маҳалла оқсоқоллари, уларнинг маслаҳатчилари 
ва фаоллари маҳаллада яшовчи ҳар бир киншнянг моддий ва 
мулкий аҳволини, ҳар бир оиланинг даромад манбаларини ипи — 
дан игнаситача биладилар.

Ижтимоий кўмаклангувнинг янги тизими доирасида кам да — 
ромадли оилаларга бериладиган моддий ёрдам одамларга энг 
яқин турувчи маҳалла аҳолиси йиғинида тайияланадиган бўлди 
Ёрдамга муҳтож оилаларни аниқлаш, ҳисобга олиш ва қайд этиш 
воситасида ёндашув янгилигини алоҳида таъкидлаб ўтмоқ керак. 
Бу ёндашувга, бир томондан, халқнинг қўшнига ёрдам бериш, 
унинг аҳволига астойдил ҳамдард бўлишдек асрий анъаналари 
асос қилиб олинган бўлса, иккинчи томондан, дангасалар ва те — 
кинхўрларга нисбатан нафрат ва муросасизлик одати ҳам ўз ак — 
сини топган. Натижада давлат хизматчиларининг кўп сонли 
тўраларча аппаратини вужудга келтирмаган ҳолда биз ялпи ичхи 
маҳсулотнинг бир қисмини аҳолининг ўэ қарори асосида 
хақиқатдав ҳам муҳтож кишилар фойдасига қайта тақсимлаб 
беряпмиз.

Энг муҳими, моддий ёрдам кўрсатишнинг бу усули шундай 
оила аъзоларининг қадр — қимматини камситишга йўл қўймаслих 
имконини беради.

Муҳтож оилаларни иқтисодий қўллаб — қувватлаш учун ўзини 
ўэи бошқариш органларига тайинли ресурслар ажратиб бериш 
мақсадида маҳалларда республика ва маҳалла бюджет маб — 
лағлари, шунингдек корхона ва ташкилотларнинг, тадбиркорлик 
тузилмалари ва айрим фуқароларнинг ихтиёрий равишда ўткаэ — 
ган маблағлари ҳисобидан махсус жамғармалар ҳосил қилинди

Ислом Каримов. Ватан саждагоҳ каби 
муқаддасдир. Т. 3, 271-272-бет. Т., Ўэбеки- 
стон, 1996 й.

Халқ жамиятдаги барқарорликнинг оила ва маҳалла каби 
ишончли анъанавий воситалари соҳибидир. Айни оила ва ма — 
ҳалла руҳиятимиз мустаҳкамлигининг таянчидир. Оила ва ма — 
ҳалла ҳозирги ўтиш давридаги кўпгина муаммоларни ҳал этишда, 
азалий яхши одатлар билан фойдали янгиликларни бирга 
қўшишда аҳолига ёрдам бермоқда.
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Пок ва софдил шахсни тарбиялашда, она тнлини қайта тик — 
лашда ҳеч ким ва ҳеч нарса оила билан тенглаша олмайди. Биз 
халқнинг айниқса ёшларнинг маънавий руҳий жиҳатдан қайта 
қад ростлашининг жўшқин ўчоғи бўлган энг олижаноб маънодаги 
маҳалла, қўни — қўшничилик, ўзаро ёрдамлашувнинг аҳамияти — 
ни кўпроқ қадрлай бошладик. Республика "Маҳалла" 
жамғармасининг яхши ва гўзал халқ байрамларини, анъаналар ва 
урф — одагларни, маданиятни қайта тиклаш, энг муҳтож оила — 
ларга амалий ёрдам бериш, ёшларни инсонпарварлик ва саҳоват 
руҳида тарбиялаш соҳасидаги фаолияти Ўэбекистон аҳолиси ва 
жамоатчилиги томонидан жуда кенг миҳёсда қўллаб - 
қувватланмоқда.

Ислом Каримов. Ватан саждагох ка— 
би муқаддасдир. Т. 3, 278~б. Т., Уэбеки- 
стон, 1996 й.

Яна шуни унутмаслигимиз керакки, халқимиз асрлар даяо — 
мида маҳалла йигинлари, оқсоқоллар кенгашлари орқали жамо — 
атчилик фикрини аниқляшнивг ҳамда бирдамлик кўрсатишнинг 
ўзига ҳос усулларини шакллантириб келган. Маҳалла ҳамда »
фахрийлар соғлом жамоатчилик фикрига эга бўлишда энг катта 
куч ҳисоблднади Фуқароларнинг маҳаллий ўэиии ўэи 
бошқарувига қонун асосида берилган ҳуқуқ ва эркинлардан ^
фойдаланиш барқарорликни мустаҳкамлашга, давлат ишларнни 
аҳолининг эҳтиёжлари бнлан мувофиқ ҳолда оляб боришга са — 
марали таъсир кўрсатмоқда.

Ислом Каримов. Ватаи саждагоҳ каби 
муқаддасдир. Т. 3, 295-бет. Т., Уэбекистон,
1996 й.

Жамоатчилик ғоялари, жамоа манфаатларининг бирлиги, 
кўггчиляк фикрининг устунлигига асосланиш жамиятимиэнииг 
муҳим хусусиятидир. Шу боис жамиятнинг демократиялаш ти — 
зимида, унинг асосий қоидаларини, энг аввало ижтимоий адо — 
латни рўёбга чиқаришда маҳалланинг роли ғоят каттадир. 
Ҳозирги вақтда онлаларнинг ҳақиқий моддий аҳволини, уларнинг 
маънавий ва маданий қиэиқишлари доирасини маҳалладан кўра 
яхшироқ биладиган бошқа тузилма йўқ. Маҳалла ҳозир халқ 
ишончини қоэонгаи адолат маскани ҳамда аҳолини ижтимоий
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қўллаб қувватлаш механиэми бўлиб қолди У жамиятимизда ис — 
лоҳотларни амалга оширишнинг ишончли таянчи ва таъсирчан 
воситасита айлаяиши даркор.

Шу боис ўта муҳим ижтимоий муаммоларни ҳал этишда 
фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари ролини бундан 
буён ҳам бутун чоралар билая ошириш, уларни эарур моддий 
воситалар билан ишончли даражада мустаҳкамлаш лозим. Давлат 
ушбу ўта муҳим ижтимоий масалани ҳал этишда фуҳароларнинг 
ўэини ўзи бошҳариш органларига бутун чоралар билан кўмак — 
лашиши ва ёрдам кўрсатиш керак.

Ислом Каримов. Ўзбекистон 
иҳтисодий ислоҳотларни
чуҳурлаштириш йўлида. Т. 3, 355 -  
б. Т., Ўзбекистон, 1996 й.

Мамлакатимиэда ўзини ўэи бошҳаришнииг ноёб бўғини, ма~ 
ҳалла самарали фаолият кўрсатмоҳда. Бу ерда бойлигинг, даро — 
мадингни ҳеч кимдан яширолмайсан. Ҳамманинг кўэ олдида 
бўласан. Айрим биэга ҳўшни мамлакатларда бошҳарувнинг бу 
шакли — маҳаллага ишончсизлик билая ҳарашади. Аммо ота ■ 
боболаримиздан ҳолган бир наҳл бор: "Минг бор эшиттандаи 
кўра, бир марта кўрган афзал"... Яяа такрор айтиишмга тўғри 
келяпти: жамиятимизнинг асоси — оила, шундай экан, давлат ҳар 
бир оилага мудом ёрдам беради, чунки оиладаги тўкинлик 
шахснинг, миллатнинг маънавий ҳадриятларини оширишга ка — 
фолат беради

Ислом Каримов. Бунёдкорлик йў- 
лидан. Т. 4. 130—6. Т., Ўзбекистон, 
1996

Маҳалла тепасида ҳалол ва пок одамлар турнши керак. Чунки 
одамлар ана шундай ҳалол кишиларнииг ортидан эргашади, 
уларнинг гапини икки қилмайди. Маҳалла оҳсоҳоли ва фаолла — 
рининг таълим — тарбия масъулияти мактаб ўҳнтувчиларининг 
масъулиятидан ортиҳ бўлса борки, асло кам эмас

Мана бир кўнгилсиз мисол: вилоятда вояга етмаган болалар 
1995 йилнинг 10 ойида 117 та жиноят содир этган. Бунга маҳалла, 
онла ва жамоат жойларида тарбияга эътиборснзлих, мактабда 
таълим тарбия ишларига бир томонлама ёндашиш сабаб бўл — 
моҳда.

Вилоятда айрим қўпорувчи гуруҳларнинг пайдо бўлиши бе —
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воситв маҳллла ва оилада тарбиянинг сустлигцдан далолаг бер — 
майдими? .

Кўп ҳолларда жиноят қилтп, бир жиҳатдав, бу каби нопок, 
нияти бузуқ кимсаларнинг салбий таъсири бўлса, иккинчи то — 
мондан, фарзандларимиэнинг маънавий ақлоқий жиҳатдан 
гўрлиги, гпявий жиҳатдан чиниқмаганлигя оқибатиднр. Натижада 
улар ўэ юрти у ёеда турсин, ўз ота — оналарн бошига ҳам оғир 
ташвиш солмоқда.

Айрим ғаламислар ўзларининг ғараэли ниятларини амалга 
тпириш мақсадида айни шу вилоятда 46 нафар йититни танлаб 
қўпорувчилик ишларига жалб этишга уривишди Йўқса, бунинг 
оқибатида 21 нафар йигит ота онасини алдаб, қалбаки ҳужжатлар 
билан баъэи бир "дохийлик" касалига дучор бўлган жиноятчи ва 
ватднфуруш кимсаларга эргашиб хорижга қочиб кеттанини нима 
билан изоҳляш мумкин?

Эсингиэда бўлса керак, шулардан беш нафари Ўэбекистон 
Республикаси Олий судининг ҳукми билан жиноин жавобгар — 
ликка тортилди.

Бу ноҳуш ҳодиса оилаларда ҳам, маҳаллаларда ҳам тарбиявий 
ишларнинг сустлигидан, раҳбариятнинг эса жойлардаги муҳит, 
юзага келаётган баъэи бир ноҳуш вазиятлардпн хабардор эмас — 
лити, лоқайдлиги яа бепарволигидан далолат беради.

Ислом Каримов. Бунёдкорлик й ў -  
лидан. Т. 4, 138— 139-бет. Т., Ўэбе- 
кистон, 1996 й.

Оилага ижтимоий жиҳатдая маддд бериш ижтимоий сиёса — 
тимизнинг негиэидир. Сўнгги вақтда оналарга болаларни боқиш 
учун нафақа (бундай тўлаш муддати иккя йилга қадар узайти — 
рилди), 16 ёшгача болали оилаларга ота * онанинг ва умуман 
◦илаяинг даромддларн миқдоридан қатъи назар, бир йўла тўла — 
надиган нафақа каби янги нафақалар жорий этилди.

Давлат 1994 йилнинг октябиридан бери муҳтож оилаларга 
фаол ердам бермоқда. Бунинг учун фуқароларга ўзини ўзи 
бошқариш органлари — маҳаллалар орқали ижтимоий — модлий 
мадад бериш усули йўлга қўйилди. Шуни ҳам айтиш зурурки, 
нафақаларнинг сўнгги икки тури энг кам иш ҳақи миқдори билан 
бевосита боғлиқ бўлиб, бу миқдорнинт ўэгариши, нафақалар ана 
шу турлари миқдорининг ўэ — ўзидан кўпайишига олиб келдди.

Оилага мадад беришнинг биэ амалга оширган янги йўлн 
ўэаро ёрдам ва бир — бирига мадад бериш миллий анъаналарини
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тўлароқ ҳисобга алади ва фойдаланади. Моддий ёрдам кўрсатиш 
тўтрисида қарор қабул қилиш демократизмни ва ошкораликни 
таъминлайди.

Биз ислоҳотларни чуқурлаштириш, демократик туб ўэга — 
ришлар йўлидаи олга силжиш, ҳаётимиэда асл демократик 
қадриятлар қарор топаётгани тўғрисида гапирганда, аввало, 
фуқаролик жамияти асосларига ўтиш, фуқароларнииг ўз —ўзини 
бошқариш муассасаларини бутун чоралар билан кенгайтиришни 
назарда тутамиэ. Бу барча ислоқотларимизнинг асоснй моҳияти 
ва бош мантиқидир.

Иқтисодий ислоҳотлар жараёни қанчалик муваффақиятли, 
самарали кечса, биэ шунчалик яхши яшай бошлаймиэ, ижтимоий 
ҳаётни шунчалик эркинлаштириш эарурати ва имконияти 
тутилади. Бу, ўз навбатида, жамиятни бошқариш ваэифаларининг 
аксарияти давлатдан фуқаролик ва ижтимоий ўзини ўзи 
бошқариш органлари қўлша ўтишини англатади.

Ислом Каримов. Бунёдкорлик йў— 
лидан. Т. 4, 167-183-бет. Т., Ўэбе~ 
кистон, 1996

Халқимизнинг тарихий анъаналари ва тафаккур тарзига му— 
вофиқ фуқролар ўэини ўэи бошқарувининг муҳим жамаатчилик 

4  органи — маҳалланинг мавқеи қайта тикланди Маҳалла одамлар
ўртасида яхши қўшничилик, ўэаро ҳурмат ва инсонпарварлик 
муносабатларини тарбиялашда катга аҳамият касб этмоқда. Ма — 
ҳалла қўмиталари аҳолининг эҳтиёжмаяд табақалари манфаат — 
ларини ҳимоя қилнш ва уларга ёрдам кўрсатишда ҳайрли иш — 
ларни амалга оширмоқда.

Умуман олганда салбий ҳодисаларнинг барчаси, жумладан, 
жинаятчилик ҳам маънавий қашшоқлик, маърифий кемтиклик 
шароитида вужудга келади. Ана шу хулосадан келиб чиқиб ай — 
тиш мумкинки, қонунбузарликнинг олдинн олиш, тартиббуэар — 
ликка қарши курашни кучайтириш, ҳозирги иқтисодий ислоҳот— 
ларни амалга ошириш даврида қонун устиворлигини таъминлаш 
фақат ҳуқуқни муҳофаэа қилиш идораларинигина эмас, балки 
ҳар бир раҳбарнинг, маҳалланинг, жамоатчиликнинг ҳам муҳим 
ваэифасига айланиши керак

Ислом Каримов. Янгича фикрлаш ва 
ишлаш давр талаби. Т. 5, 205—бет. Т. Узбе- 
кистон, 1997 й.
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Б рш инчидэн , биа фуҳаролик жамияти қуришни ўэ олди — 
миэга мақсад қилиб қўйганмиз. Бу соҳада дастлабки, аммо муҳим 
ҳадамлар қўйилди Ишончим комилки, ваҳти —соати келиб, бу — 
гунги ўтиш даври учун эарур бўлган кучли давлат функциялари 
ва аломатлари аста — секинлик билан тадрижий равишда кучли 
жамият зиммасига ўтади. Мана шу йўл, мана шу наэарий маса — 
ланинг моҳиятини атрофлича ёриттн, уни ҳаётимизда, амалиё — 
тимизда ҳал қилувчи сиёсатга айлантириш нафақат бугунги, 
балки зртанги кунимизнинг ҳам энг муҳим ва долэарб вазифа — 
сидир. Тараққиётнинг умумбашарий қонуниятлари, инсоният— 
нинг кўп йиллик қаётида синовлардан ўтаб, ижобий натижалар 
берган тажрибалар худди шу йўлни тақозо этади

Биз бир нарсани яхши англаб олишимиэ керакки, умумий • 
ва махсус билимларга эга, онгли, тафаккури ҳар хил «измларядан 
озод, эамонавий дунёқараш, миллий ва умуминсовий 
қадриятларга ворис бўлган инсонларгина фуқаролик жамиятани 
барпо этишга ва уни янада такомиллаштиришга қодир бўлади

Бу моделдвн кўзланган яна бир мақсад бор. Унинг восита — 
сида биз дунёдан муносиб ўрин олишга, ўзбек номияи янада кенг 
ёйиб тараннум этишга эришамиз

«Тафаккур» журнали бош муҳаррири 
билан бўлган суҳбатидан, 1998 й.

Юқори малакали, замонавий фикрлайдиган одамларнинг 
етишмаслиги бизнинг олга силжишимиэда ҳамон катта тўсиқ 
бўлиб турибди. Бундай кадрларни, авваламбор ёш кадрларни то — 
пиш, ўстириш, тарбиялаш бугунги куннинг энг долзарб масала — 
сига айланмоқда. Бунда депутатлар, Адлия ваэирлиги, барча 
ҳуқуқни муҳофаэа қилиш органлари, бошқарув ва ҳокимиятнинг 
маҳаллий органларига, хуллас, ҳаммамиэга — Президентдан 
тортиб то қуйи бўғин раҳбарларигача етарли иш топилади. Маэ — 
кур соҳада жамоатчилик назоратининг, жамоат ташкилотлари — 
нинг, жамоат фикрини ифода этадиган матбуот ва телевидение — 
нинг аҳамияти беқиёсдир.

Шу масалани ечиш йўлида учинчи масала бор бўй —басти 
билан турмоқдаки, бу демократик институтларни, турли жамо — 
атчилик ва нодавлат туэилмаларини, фуқароларнинг ўэнни ўзи 
бошқариш органларини мустаҳкамлаш ва ривожлангириш маса — 
ласидир
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Шу билан бирга, матбуот органлари ва телевидениега кенг 
йўл очиб бериб, уларнинг самарали ишлаши учун барча шарт — 
шароитларни муҳайё қилиш вазифаси.

Фуқаролар жамиятини қурмоқчи эканмиэ, ишни авваламбор 
шундан бошлаш лоэим.

Демократик институтлар жамият ҳаётидан мустазрсам ўрин 
олиши, ҳал қилувчи кучга эга бўлиши зарур. Бу ган ижтимоий 
ҳаётимиэнинг барча соҳаларига — иқтисодиётта, сиёсатга ва ал — 
батта, маънавиятга ҳам бирдай тааллуқлидир.

Оддий бир ҳақиқатни тушунишимиэ керакки, демократик 
институтларни юқоридан, давлат органлари қарори билан яратиб 
бўлмайди. Бу эскича фикрлашдан бошқача нарса эмас. 
Юқоридан шаклланган, ташкил этилган барча тадбирлар, одатда, 
яшашга ноқобил бўлиб чиқади.

Жамоат ва нодавлат тузилмалари ҳаёт тақозоси билан, давр 
талабига кўра татпкил этилиши керак, Ҳокимиятнинг маҳаллий ва 
марказий бошқарув органлари эса бу жараёнга тўснқ бўлмаслик — 
лари, аксинча, бу янги демократик ва жамоат тузилмаларини 
ташкил этишни рағбатлаитиришлари лоэим. Токи одамларимиз 
ижтимоий — сиёсий ҳаётда, бунёдкорлик ишларида, фуқаролик 
жамиятини қуришда, турмушимизнинг мазмун — моҳиятини бел — 
гиловчи қадриятларни шакллантиришда кўпроқ ва фаолроқ 
қатнашсинлар. Ана ўшанда четдан туриб томоша қилувчилар, 
танқидчилар камаяди.

Демократик институтларни рнвожлантиришдан бош мақсад 
— кўпчиликни мумкин қадар жамият қурилишига жалб этиш, 
уларни ўз тақдирлари, ўз келажакларининг тўлақопли эгаларига 
айлантиришдан иборатдир.

Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг XII сессиясида
сўзланган нутқдан, 1998 йил 28 август.

Жамият аъзоларида она — Ватанга бўлган меҳр муҳаббатни 
қарор топтириш учун, аввало, ҳар бир инсон ўзи яшаб турган 
шаҳрига, маҳалласига, хонадонига бўлган меҳр муҳаббаг 
туйғусини шакллантириши зарур.

Ислом Каримов. Хавфсизлик ва 
барқарорлик тараққиёт йўлида. Т. 6, 9-6. 
Т., Узбекистон, 1998.

www.ziyouz.com kutubxonasi



Оилада, мактабда, меҳнат жамоасида, маҳаллада олиб бори — 
ладиган ахлоқий тарбия, жамоатчилик фикрининг кучи, оммавий 
ахборот воситалари, руҳонийларнинг обрў эътибори — ҳамма — 
ҳаммаси одамларимиэда Қонун буэилиши билан боғлиқ ҳар 
қандай хатги — ҳаракатларга нисбатан барқарор қаршиликни 
шакллантиришга ҳаратилмоғи лозим.

Ислом Каримов. Хавфсизлик на 
барцарорлик тариққиёт йўлида. Т. 6. 95 — б. 
Т. Ўэбекистон, 1998.

Давлат ҳокимияти маҳаллий органларининг янги тизими ву — 
жудга келтирилди. Унинг асосини ҳокимлар институти ташкил 

этади. Унда жойлардаги ижро этувчи ҳокимият билан ва — 
киллик ҳокимияти раҳбаринииг вазифалари бирлаштирилган.

Маҳаллий ҳокимият органларииинг мунтаэам тизимини 
фуҳароларнинг маҳалий ўзини ўэи бошқариш органларисиз та — 
саввур этиб бўлмайди Бу органларнинг асосини фуқаролар 
йиғинлари — маҳаллалар ташкил этади. Улар халҳяинг тарнхий 
анъаналари ва руҳиятини ҳисобга олиш асосида тузилган. Ўэ — 
ўзини бошқаришнинг муҳим ижтимоий органи бўлмиш маҳал— «
ланинг аҳамияти ҳамиша жуда юҳори бўлган,

Маҳалла одамлар ўртасқдаги муносабатларда яхши 
қўшничиликни, ҳурмат ва инсонпарварликни тарбиялашда муҳим #
рол ўйнайди. У фуқароларнинг ижтимоий манфаатларини ҳимоя 
қилади, аҳолининг муҳтож қатламларига аниқ ёрдам кўрсатади.

Айни чоғда, ҳоэирги шароитда маҳалланинг вазифалари янги 
маэмун билан бойитилиши лозим. Гап шундаки, маҳалла икти — 
содий ва демократик ўэгаришларнн рўёбга чнқаршлда амалий 
мадад бўлмоғи эарур.

Ислом Каримов. Хавфсизлик ва 
барқарорлик тараққиёт йўлида. Т. 6, 139- 
б. Т., Ўзбекистон, 1998 й.

Янги шароитда давлатнинг, давлат ҳокимияти ва бошқарув 
органларининг ғоят муҳим вазифаси — сиёсий партиялар, но — 
давлат, ижтимоий структуралар, фуқаролнк жамнятининг энди — 
гина пайдо бўлиб келаётган хилма — хил институтлари билан 
ишлаш аа ҳамкорлик қилишиинг янгидан — янги шаклларини 
излаб топишдан иборатдир
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Бутун давлйт ҳокимияти органлари ишинииг самарадорлиги — 
ни сақлаб ҳолган ҳолда ҳокимият ваколатларини марказ ихтиё — 
ридан соқит ҳилиш, бу вахолатларнинг бир ҳисмини маркаэдан 
минтақаларга, маҳаллий ҳокимият органларига олиб бериш йўл — 
ларини излаб топиш заруратга айланиб бормоҳда.

Ўэ навбатида, давлат ҳокимияти маҳаллий органлари янги 
шароитларда ўэ ҳокимият ваколатлари ҳамда ваэифаларининг 
бир қисмини фуқароларнинг маҳаллий ўэини ўэи бошқариш ор — 
ганларига топшириш йўли билан уларнинг ролини кучайтириш 
ва обрў — эътиборини мустаҳкамлаш имкониятларини белгилаб 
олишлари лоэим.

Ислоҳотларнинг дастлабки босқичида давлатнинг фаол роли 
асосий ваколатлар давлатнинг ва энг аввало, ижро этувчи 
ҳокимиятнинг иктиёрида бўлишини тақозо этди. Демократик 
ўзгаришларнинг ҳозирги босқичи сиёсий, иқтисодий ва ижти — 
моий тараққиётнинг узоқ вақтта мўлжалланган стратегиясини 
ишлаб чиқишни талаб қилмоқда. Еунда давлатнинг роли демо — 
кратик тарққиётимизнинг пировард мақсади ~ фуқаролик жа — 
мияти барио этиш мақсадига асосланган ҳолда тубдан ўэгаришн 
даркор. Биз бунда кучли марказий давлат ҳокимияти ўэининг 
куч — ғайратларини асосий, умуммиллий вазифаларга, чунончи, 
мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фуқаролар хавфсизлиги, ташқи 

4 сиёсат, валюта — молия ҳамда солиқ тизимлариня шакллантириш,
қонунлар қабул қилиш ва тараққиётеинг бошқа стратегик вази — 
фаларига қаратадиган давлат ижтимоий қурилиш тизимини бар — 

♦ по этишимиз лоэим. Бошқа масалаларни ҳал қнлиш эса аста — 
секин марказдан жойларга, давлат ҳокимияти органларидав жа — 
моат ташкилотларига, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларига тотпирилмоғи керак.

Бу давлатчиликни шакллантириш ва ривожлантириш соҳа — 
сидаги стратегик вазифамиздир. У биз танлаб олган жамиятни 
демократик ривожлантириш йўлига асосланади

Шу билан бирга, ҳоэирги шароитда Ўзбекистоннинг янги 
давлатчилигини мустаҳкамлаш учун жамиятнинг сиёсий инсти — 
тутлари тиэимида давлатнинг ролини янада аниқроқ белгилаш 
керак. Бу, энг аввало, миллий хавфсиэлик асосларини мустаҳ — 
камлаш, мамлакатнинг барқарорлигини қатъий сиёсий ва 
иқтисодий тараққиётини сақлаб қолиш нуқтаи наэаридан алоҳида 
аҳамият касб этмоқда.

Ўзбекистон Республикасининг ҳаётий муҳим манфаатлари, 
фуқароларнивг ҳуқуқ ва эркинлихлари ташқи ва ички 
таҳдидлардан кафолатланган тарэда ҳимояланганлигини билди — 
радиган миллий хавфсизлик — комплекс тадбирлар тизимидир.

219

www.ziyouz.com kutubxonasi



Укда кучли давлат билав бир қаторда, фуҳароларнинг ўзнни ўли 
бошқариш оргаилари амалга ошираётган фаол ишлар, шунингдек, 
турля нодавлат тузилмаларинииг кенг тармоғи миллий хавфсиэ — 
ликни таъминлашнинг эарур ва муҳим таркибий қисмларига ай — 
ланиб бормоқда

Ислом Каримов. Хавфсиэлик ва 
барқарорлик тарацқиёт Йўлида. 141—142 
бет. Т., Ўзбекистон, 1998 й.

Мнллий руҳиятнинг ва аҳоли турмуш тарэининг хусусиятла — 
рини ҳисобга олган ҳолда, ижтимоий жиҳатдан энг ночор оила — 
ларни маҳалла ҳўмиталари орқали аниҳлаш ва уларга муайян 
моддий ёрдам кўрсатишдан иборат ижтиомий мадад бериш 
шакли жорий этилди ва кенг ҳўллаб — ҳувватланди. Масалага 
бундай ёндашиш аҳоли орасида кўп асрлик илдизларга эга.
Тажриба бу усул аҳолинивг ижтимоий ночор, муҳтож 
қатламларини қўллаб —қувватлашга мўлжаллангаи маблағлар ай — 
нан эгаларига тегадигав қилиб тақсимлаиишига кафолат бери — 
шини кўреатади. Оилани қўллаб — қувватланишииинг биз амалга 
оширган яиги механиэми ўзаро ёрдам ва бир —бирини қўллаб— *
қувватлаш борасидаги миллий аяъаваларни тўла —тўкис ҳисобга 
олади ва улардан фойдаланади, моддий ёрдам кўрсатиш 
тўғрисида қарор қабул қилиш чоғида демократизм ва ошкора— *
ликни таъминлайди.

• Ислом Каримов. Хавфсизлик ва
барқарорлнк тарақҳиёт йўлида, Т. 6, 188- 
б. Т., Ўзбекистон, 1998 й.

Ҳукумат, маҳаллий ҳокимият органлари оила манфаагларини 
ҳимоя қилишга қаратилган дастурий тадбирларнинг бажарили — 
шини қаттиқ наэорат қилишлари, оилани мустаҳкамлаш, унинг 
моддий фаровонлигини оширишга ёрдам бераётган жамоат таш — 
килотлари, маҳалла қўмиталарини ҳар томонлама қўллаб — 
қувватлашлари эарур.

Ислом Каримов. Хавфсизлик ва 
барқарорлик тараққиёт йўлида. Т. 7, 116-6. 
Т.а Ўзбекисгон, 1998 й.

'220

www.ziyouz.com kutubxonasi



Дунёда норасида гўдаклар, етим —есирлар ҳақиго хиёнат 
қилишдан оғир гуноҳ бўлмаса керак. Самарҳанд шаҳар 
Боғишамол тумани "Тупхона" маҳалла қўмитаси ранси 
З.Мўминова ва шаҳар халқ банк назоратчиси С.Нажмитдинова 
ҳужжатларни сохталаштириш йўли билан кам таъминланган ои — 
лаларга берилиши лозим бўлган 660 мннг сўм маблағни ўзлаш — 
тирганлар.

Ҳокимлик, ички ишлар, солиқ, божхона ходимлари қаёққа 
қарамоқда? Бу жиноятлар учун ким жавоб беради?

Ислом Каримов. Биэ келажагимизни ўэ 
қўлимиз билан қурамиз. Т. 7, 221-бет. Т. Ўз~ 
бекистон, 1999 й.

*

"Адолат" сўзи минг йиллар давомида инсонга ҳамроҳ бўлиб 
келган. Асрлар давомида кишилар адолат учун курашган, мислсиз 
қурбонлар берган.

Адолат ҳақида жуда чиройли ганириш мумкин Адолат ҳақидв 
жуда узоқ гапириш мумкин. Аммо гал чиройлн ва уэоқ гапи — 
ришда эмас, балки ҳаётда адолатни ўрната олишда.

Айниқса, раҳбар адолати, элу юртга етакчилик қилишдек 
оғир масъулиятни бўйнига олган одамнинг адолати бугунги кунда 
беқиёс аҳамиятга эга. Авваллари ҳам кўп бор айтган бир фик — 
римни яна такрорламоҳчиман: халқ очликка, йўқчиликка, ҳамма 
нарсага чидаши мумкин, аммо адолатсиэликка чидай олмайди.

Ислом Каримов. Биэ келажагимизни ўэ 
қўлимиэ билан қурамиз. Т. 7, 239-бет. Т., ¥з~ 
бекистон, 1999 й.

Давлат идоралари, қонун чиқарувчи ва ижроия ҳокимият 
устидан жамоатчиляк наэоратини ўрнатиш йўли билан мавжуд 
иллатларни тугатишга қаратилган мақсадимиз миллионлаб ва — 
тандошларимиэнинг қалбига бориб етди, уларга қанот бағишлади. 
деб айтсак асло муболаға бўлмас.

Жамоат наэоратининг туб моҳияти шулким, барча жамоат 
ташкилотлари, маҳалла оқсоқоллари, халқ депутатлари ва фаол — 
лар, борингки, ёшу кекса, эркагу аёл ҳамма ватандошлар бир 
ёқадан бош чиқариб, амалга оширилаётган ислоҳотлар суръати — 
ни, уларнинг сифатини, ислоҳот бошида тургая раҳбарларнинг 
ғайратини, лаёқатини ҳолисона ўрганиб, ҳолисона назорат қилиб,
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уларнинг ютуқларини эътироф этиб, камчиликларини рўй —рост 
очиб ташлашимиэ керак.

Келажакда давлат органларининг айрим ваколатларини 
босқичма — босқич, аста — секинлик билан нодавлат ташкилотла — 
рига, фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш органларига бериб 
бориш лоэимлигини ҳаётнинг ўэи яққол кўрсатмоқда.

Бугун ҳаётнинг ўэи жамоатчилик ташкилотларининг нафақат 
назорат қилиш вазифасини кучайтириш, балки уларнинг ваколат 
ва ҳуқуқларини янада кенгайтиршни талаб қилмоҳда. Мана шу 
йўл билан биэ демократик қарашлар ва тафаккуримиэни шакл — 
лантиришга эришамиз. Буни барчамиз яхши англаб олмоғимиз 
даркор.

Ислом Каримов. Биэ келажагимизни ўэ 
цўлимиз билан қурамиэ. Т. 7, 271-272~б. Т.. 
Ўэбекистон, 1999 й.

Асримиэ бошларида жадидларнинг ўэ ҳисобидан мактаблар, 
кутубхоналар, қироатхоналар те&трлар, рўэномалар ташкил эт — 
ганликларини, дарсликлар, қўлланмалар нашр қилганликларини, 
уларни Туркистон болаларига бепул тарқатганликларини бир 
эслайлик. Наҳотки бугун юртимиэда ана шундай саҳоват бу — 
лоқлари қуриб қолган бўлса! Ишончимиз комилки, бундай фи — 
доий, сахий инсонлар диёримизда кўплаб топилади. Фақат уларга 
бош —қош бўлиш, интилишларини қўллаб —қувватлаш, маънавий 
жиҳатдан рагбатлантириш керак Ахир гўкиб —сочиб 
қилинаётган тўртга тўй ўрнига бятга махтаб қурса бўлади — ку! 
Ахир шу мактабда бегова эмас, ўэимизнинг фарэандларимиз, 
эртага сизу бизнинг ўрнимиэга келадиган, чироғимизни ёқадиган, 
шу Ватанга эгалик қиладиган ўғил —қиэларимиэ ўқийди — ку!

Маъвавият соҳасида янги мўлжалланган асосий йўналишни 
аниқлаб, ўзимиэга режа қилиб белгилаб олар эканмиз, бир нар — 
сага алоҳида аҳамият бериш керак: бу мақсад ва ғоялар халқ 
онгига сингадими, жамоатчилик уларни қўллаб — қувватлайдими 
еки йўқми — ҳамма гап мана пгунда. Бу фикрлар фақатгина гоя 
ҳолида қоғозда қолиб кетмаслиги, қуруқ гап, қуруқ шиор бўлиб 
қолмаслигн лозим Уларни амалга ошириш учун бизга жонкуяр, 
бева — бечорага ачинадигая, ўэ ризқини муҳтож кимса билан ба — 
ҳам кўришга қодир, ҳақиқат ва халқ манфаати йўлида кураш — 
ларга ҳамиша тайёр, мард, фидокор инсонлар керак

БундаЙ хусусиятлар эса ота —боболаримиэ тажрибасидан 
маълумки, жамоа, жумладан, маҳалла шароитида шаклланади
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Маҳалла, таъбир жоиэ бўлса, кишилик жамиятида алоҳида тар — 
биявий аҳамиятга молик бўлган ўэига хос маскандир. дейиш 
мумкин. Бу ноёб тажриба — аҳолининг маҳалла бўлиб яшаш 
тарзи жаҳоннинг бошҳа мамлакатларида кам учрайди. Шунинг 
учун ҳам инсонни жамият билан бирга яшашга ўргатадиган, шу 
рухда тарбиялайдиган бирламчи ва беқиёс макон — бу маҳалла — 
дир.

Узоқҳа бормай, кундалик ҳаётимизга наэар ташлайлик. 
Кўп ҳаватли уйларда турувчиларнинг аксарияти, одатда, темир 
эшиклар ортида яшайди Эшикка ҳулф устига ҳулф уришларини 
айтмайсизми! Бундай жойларда ҳўни — ҳўшничилик, яхши кунда 
шерик, ёмон кунда ҳамдард бўлиш ҳам ўзига яраша. Оддий йў — 
лакни супуриб — сидириш ҳам сансалорликка олиб келади

Маҳалла эса бутунлай бошҳа бир олам. Маҳаллада эшигига 
тўртталаб қулф осиб олган кишига одамлар ҳандай қарайди? 
Бундай кимса ўз — ўэидан жамоатдан ажраб ҳолмайдими? Ёки 
кўча эшигини олдини супурилмаган уйга совчи ҳадам босадими? 
Демоҳчиманки, ўзбек фарэанди дастлабки жамият тарбиясини 
айнан маҳаллада олади. Унинг тафаккури кўпчилик ичида, қўни — 
ҳўшниларнинг яхши —ёмон кунларнда бирға бўлиш орҳали 
шахлланади Ўэидан катталарнинг муомаласи, юриш — туриши, 
одоб — аҳлоҳи, ўэаро оҳнбатига ҳараб ҳаракат ҳила бошлайди 
Маҳаллаларимизда тонг саҳардан кўчаларга сув сепилиши, та — 
ниш — танимаслигидан ҳатьи назар, одамларнинг бир —бирига 
эзгу—тилак билан салом бериши, оҳсоҳолларнинг ёшлар умрига 
барака тилаб дуо ҳилишининг ўэи катта тарбия мактабидир

Эиг муҳими, кўпчилик ичида яшаш инсондан нафсини тнй — 
ишни, атрофдагиларнииг ўзи ҳаҳидаги фикри билаи ҳисоблашиб 
умр кечиришни талаб этади Аслида инсон эҳтиёжлари чексиз 
бўлиб, унга доимо нимадир етишмайди. Лекин ҳар бир одам нафс 
балосидан жудо бўлишига интилмоғи керак. Чунки, ҳамма кул- 
фат ана шу нафс балосидая келиб чиҳади. Уни енгишга инсон — 
нинг кучи, иродаси етадими? Бу саволга ҳдм жавобни биз 
маънавиятдаи излашимиэ керак.

Ислом Каримов. Биэ келажагимизни ўз 
ҳўлимиэ билан ҳурамнэ. Т. 7, 305-ЭОб-бет. Т., 
Ўэбекистон, 1999 й.

XXI аср арафаси ва унинг дастлабки йилларида мамлакати — 
мизнинг ривожланиш стратегияси, ислоҳотларни чуқурлаштириш 
ва жамиятни янгилаш борасидаги фаолиятимизнинг мазмун —
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моҳияти нималардан иборат бўлиши керак?
Биринчи устивор йўналиш — мамлакат сиёсий, иқтисодий 

ҳаетини давлат ва жамият қурилиишни япада эркинлаштириш.
Ўэбекистондаги ислоҳотлар ва янгиланиш жараёнларига баҳо 

берар эканмиэ, шуни таъкидлашни истардимки, ҳаётимиэнинг 
барча соҳаларини эркинлаштириш йўли ўз моҳият эътиборига 
кўра мамлакатимиэда амалга оширилиётган барча ўэгаришлар — 
нинг асосий богловчи бўғинига айланди.

Шу билан бирга, табиийки, биз бугунги эркинлаштириш 
жараёнларига, жамиятимиэ демократиялаштириш натижаларига 
бу йўлда эришилган дастлабки босҳич сифатада ҳараймиэ.

Шундан келиб чиққан ҳолда, эркинлаштириш тамойилини 
кенгайтириш соҳасидаги асосий йўналишларни белгилар экан — 
миз, диққат — эътиборимизни кўпроқ қайси вазифаларга 
қаратишимиз зарур?

Сиёсий соҳани эркинлаштириш борасида: авваламбор, аҳо — 
линннг сиёсий фаоллигини кучайтириш, жамиятда манфааглар 
ва қарама —қарши кучлар ўртасида мувозанатни таъминлайдиган 
кучли механизмларни шакллантириш эарур.

Демократиянинг энг муҳим тамойили — одамларнинг сайлов 
ҳуқуқини, ўз хоҳиш — иродасини эркин ифодалаш, ўз манфаат— 
ларини руёбга чиқариш ва ҳимоя қилшп ҳуқуқияи таъминлаш 
учун ҳақиқий шарт— шароит, қонуний — ҳуқуқий замин яратаб 
бериш лоэим.

Шу маънода ҳокимият туэилмаларига бўладиган навбатдаги 
сайловлар жамиятни эркинлаштириш ва демократик ислоҳотлар 
йўлида сиёсий тизимимиз учун катта синов бўлади.

Сайловларни Конституциямиэ ва қонунчилигимиэ талабла — 
рига қатьий таянган ҳолда, умумэътироф этилган ҳалқаро ама — 
лиёт меъёрлари доирасида ўткаэиш муҳим аҳамиятта эгадир.

Давлат қурилиши ва фуқаролик жамиятини шакллантириш 
жараёнларини эркинлаштириш масаласи ҳам катга аҳамият касб 
этади. Бу борадаги асосий вазифалар ҳокимият барча тар — 
моқларининг бир — биридан мустақил ҳолда иш юритиш тамой — 
илларини мустаҳкамлаш, ҳокимият ваколатларини нодавлат ва 
жамоат ташкнлотларига, фуқароларни ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганларига босқичма -  босқич ўтказа бориш, уларнинг ҳақ — 
ҳуқуқлари ва эркинликларини муҳофаза эташни кучайтиришдан 
иборат.

Иқтисодиёт соҳасини янада эркинлаштариш мақсади — би — 
ринчи навбатда давлатнинг бошқарув ролини чегаралаш, хўжа — 
лик юритувчи субъектларнинг иқтисодий эркинликларини ҳамда 
иқтисодиётнинг барча соҳаларида хусусий мулк миқёсларини
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кенгайтириш, мулкдорларнинг мавқеи ва ҳуқуқллрини мустаҳ — 
камлаш, демакдир.

Иккиичи устувор йўналиш — жамият маънавиятини янада 
юксалтиришдан иборат. Маънавият ҳақида гап кетар экан, мен 
аввало, инсонни руҳий покланиш ва юксалишига даъват этади — 
гав, инсон ички оламини бойитадиган, унинг иймон — иродасини, 
эътиқодини мустаҳкамлайдиган, виждонини уйғотадиган 
қудратли ботиний кучни твсаввур қиламан

Эркин фуқаро маънавиятини, озод шахсни шакллантириш 
масаласи олдимизда турган энг долэарб ваэифадир. Бошқача 
айтганда, биз ўэ халқ — қуқуқларини танийдиган, ўэ кучи ва им — 
копиятларига таянадиган, атрофида содир бўлаётган воқеа — 
қодисаларга мустақил муносабат билан ёндашадиган, айни эа — 
мокда шахсий манфаатларини мамлакат, халқ манфаатлари билан 
уйғун қолда қурадиган эркин, қар жиқатдан баркамол инсон — 
ларни тарбиялашимиз керак.

Барчамиз яхши англаб олишимиэ керакки, қаётимизнинг 
бошқа соқаларидаги ақвол, амалга оширилаётган ислоҳотлари — 
миэнинг самарадорлиги аввало халқ маънавиятииинг тикланиши, 
бой тарихий меросимизнинг кенг ўргаяилиши, анъаяаларимиэ — 
нинг сақланиши, маданият ва санъат, фан ва таълим ривожи 
билан узвий боғлиқдир.

Учинчи устувор йўналиш — кадрлар масаласи. Биз олди — 
миэга қаядай ваэифа қўймайлик, қандай муаммони ечиш зару — 
рати туғилмасин, гап охнр —оқибат, бари —бир кадрларга ва яна 
кадрларга бориб тақалаверади. Муболағаснз айтиш мумкинки, 
биэнинг келажагимиз, мамлакатимизнинг келажаги ўрнимиэга 
ким келишига ёки бошқачароқ айтганда, қандай кадрлар тайёр — 
лашимизга боғлиқ.

Олий Мажлис IX сессиясида қабул қилинган «Кадрлар тай — 
ёрлаш буйича миллий дастурвви амалга ошириш, қаётга татбиқ 
этиш, ҳеч бир муболағасиз, стратегик мақсадларимиз фаровон, 
қудратли, демократик давлат, эркин фуқаролик жамияти барпо 
этишимиэнинг асоси бўлмоғи эарур

Тўртинчи устивор йўналиш — халқ турмуш даражасининг 
изчил ва барқарор ўсиши ақоляни яиада кучли ижтимоий қимоя 
қилишни ифода этади.

Ақолининг ижтимоий ҳимоясинм таъминлаш ислоҳотларнинг 
барча босқичида асосий йўналиш бўлиб хиэмат қилади. Бу ис — 
лоқоталаримизга асос қилиб олинган беш тамойилдан биридир. 
Биз бундан кейин қам шу тамойилга таянгая қолда иш олиб бо — 
ришимиз керак

Бешинчи устувор йўналиш — бу иқтисодиётда таркибий
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ўзгаришларки таъмипляшдир. Мазкур ўэгариизллр хорхоналарни 
янгилаш ва техник қайта жкҳоэлашга, мамлакатнинг бой табиий 
ва минерал ҳом — аше салоҳиятидан тўла ва самарали фойдала — 
нишга, экспортга мослалган ва импорт ўрниви босувчи маҳсу — 
лотлар ишлаб чиқарадиган ҳувватларни барпо этишга 
қаратилмоги даркор.

Олтинчи устувор йўналит — жамиятдаги барқарорлик, 
тинчляк, миллатлар ва фуҳаролараро тотувликни, сарҳадларимиз 
дахлсиэлигини, мамлакатимиэ ҳудудий яхлитлигини таъминлаш -  
дан иборат.

Шу муносабат билаи мен Ўзбекистон бошҳа давлатлпрнняг 
ички ишларига аралашмаслик, халҳаро ҳамкорликни ривожлан — 
тириш, дунё мамлакатлари билан тенг ҳуқуҳлик асосида шерик — 
чилик ҳилиш, барча можаро ва муаммоларни фаҳат тинч сиёсий 
ва ҳуқуқий воситалар билан ҳал этиш тарафдори эканини яна 
бир бор маълум қилмоқчиман.

Аммо минтаҳадаги аҳвол, дунёнинг бошҳа ҳудудларида ва — 
зиятнинг кескинлашуви Ўзбекистоннинг суверенитетига, изчил 
вв барҳарор ривожига хавф солиши мумкин бўлган кучларга 
муяосиб жавоб қайтарадиган хавфсиэлик тизимларини яратишни 
таҳоэо этмоҳда. Маэкур ваэифаларни бажарган таҳдирдагина биз 
фаровон турмушга, адолатли ҳаётга эришамиз, жаҳон ҳамжа — 
миятида ўэимизга муносиб ўрнимиэ ва нуфузимиз бўлади.

Ислом Каримов. Биз келажагнмиэни ўэ 
ҳўлимиэ билан қурамиз. Т. 7, 379-383-6. Т., 
Ўзбекистон, 1999 й.

Биз олдимизга фуҳаролик жамиятини бароо этиш маҳсадини 
ҳўйганмиз. Фуҳаролик жамиятини ҳуриш бир ҳанча ваколатли 
ваэифаларни давлатдан маҳаллий ҳокимият органларига, жамоат 
тузилмаларига ва фуҳароларнинг ўзини ўэи бошҳариш органла — 
рига босҳичма — босҳич топширшпни кўзда тутади.

Давлат тасарруфида асосан конституцион туэумни, мамла — 
катнинг мустаҳиллиги ва ҳудудий яхлитлигини ҳимоя ҳилиш, 
ҳуқуҳ — тартибот ва мудофаа қобилиятини таъминлаш. инсон 
ҳуҳуҳлари ва эркинликларини, мулк эгаларининг ҳуҳуҳларнни, 
иҳтисодий фаолият эркинлигини ҳимоя ҳилиш. самарали ташҳи 
сиёсат ўтказиш каби вазифалар ҳолиши керак.

Стратегик аҳамиятга молик масалалар, муҳим иҳтисодий ва 
хўжалик масалалари бўйича, пул ва яалюта муомаласи бўйича 
ҳарорлар қабул қилиш, хўжалик юритувчи субъектлар фаолия —
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тининг ҳуқуқий шарт —шароитларини яратиш, экология масала — 
лари, умумреспублика транспорт ва муҳандислик коммуника — 
цияларини ривожлантириш, янги тармоқларни иужудга келти — 
радиган ишлаб чиқаришни барпо этиш масалалари давлат 
миқёсида ҳал этилиши лозим.

Қолган барча ваэифалар ва, айниқса, биринчи навбатда, бо — 
зор ислоҳотларини амалга ошириш, тадбиркорликни 
рагбатлантириш. хусусий мулкни ривожлантнршп, аҳолини иш 
билан таъминлаш, истеъмол боэорини тулдириш ижтимоий ин — 
фратузилмани ривожлантириш, одамларнинг моддий фаровон — 
лигини опшриш ва аҳолини кучли ижтимоий муҳофаза қилиш 
масалалари маҳаллий хокимият идоралари ҳамда фуқароларнинг 
ўзини ўэи бошқариш органлари томонидан ҳал этилиши керак. 
Айни шу йўл билан биз фуқаролик жамиятининг мустаҳкам 
асосларини барпо этшпимиз мумкин.

Қонуи нуқтаи назаридан ҳараганда маҳаллий органлар, янги 
қонунлар қабул қилгач, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари ҳам кўп жиҳатдан ана шундай ваколатларга эга бўлди. 
Энди энг муҳим вазифа — ана шу ваколатларни амалга оши — 
ришнинг таъсирчан механизмини яратишдир.

Биз маҳаллий ҳокимият органлари ва фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари олдига қўйилган вазифаларни ҳал этиш 
учун етарли молиявий ресурсларга эга бўлишига эришмоғимиз 
лозим. Бунинг учун уларнинг даромадларини шакллантирувчи 
манбаларни мунтазам кенгайтириб бориш зарур бўлади.

Бугунги кундаёқ солиқ тўғрисидаги қонунда кўзда тутилган 
барча маҳаллий солиқлар ва йиғимларгина эмас, умумдавлат со — 
лиқларининг анчагииа қисми ҳам маҳаллий бюджетларга йўнал — 
тирилмоҳда. Натижада давлат бюджети барча даромадларининг 
62 фоизидан кўпроқ қисми маҳаллий бюджетлар улушига тўғри 
келмоқда. Энг муҳими эса, барча бюджет ҳаражатларининг 68 
фоизидан кўпроғи маҳаллий бюджетлар орқали амалга оширил — 
моқда

Жамоат идораси бўлмиш фуқароларнииг ўзини ўзи 
бошқариш органлари ресурсларини мустаҳкамлашда шу органлар 
орқали аҳолини ижтимоий қўллаб — қувватлашга сарфлвнаёттан 
катта миқдордаги бюджет маблағидан ташқари, тадбиркорликни 
фаол ривожлантирш, кичик корхоналар ва аҳолига хиэмат кўр — 
сатиш соҳаси иншоатларини барпо этиш ҳисобидан тушадиган 
маблағни кўпайтиришни ҳам ҳисобга олиш лозим.

Маҳаллий ҳокимият органлари ва фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш органлари бажарадиган вазифалар доирасини кен — 
гайтириш, уларга давлат ваколатларининг бир қисмини
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босқнчма — босқич топпшриш лозим. Бунда эяг муҳими, аҳоли — 
иинг касб ва ижтимоий таркиби манфаатларини янада тўлароқ 
ифодалаш ва ҳимоя қилишда нодавлат, жамоат тузилмаларининг 
ҳуқуқ ва мавҳеларини ошириш даркор. "Кучли давлатдан — 
кучли фуқаролик жамияти сари" деган сиёсий қурилиш дасту — 
рининг моҳияти ана шунда яққол намоён бўлади Айнан шундай 
ёндашув фуқароларнинг ўзларига ўз ҳаёти ва бутун жамнят 
ҳаётини бошқаришда ва ташкил этишда кенг иштирок этиш учуи 
ьмконият яратади. Бу эса фуқаролик жамияти тамойилларига 
тўла мос келади.

Ислом Каримон. Биэ келажагимизни ўз 
қўлимнз билан қурамиз. Т. 7, 388-369-6. Т.. 
Ўзбекистон, 1999 й.

Аҳолини ижтимоий ҳимоялашнинг амалдаги механизмини 
танқидий баҳолаш ва мустаҳкамлаш, унннг аниқ тоифадаги ки — 
шиларга қаратилишини кучайтириш лоэим бўлади. Давлат томо — 
нидан аҳолини ижтимоий қўллаб қувватлаш ҳажми ва миқдорини 
кўпайтнриш билан бнр вақтда ҳақиқатда ёрдамга муҳтож бўлгав 
кишилар ва оилаларгина ижтимоий ёрдам олишлари лоэим.

Тўпланган ижобий тажрибани ҳисобга олиб, фуқарларкинг 
ўзиян ўзи бошқариш органлари орқалн аҳолнни ижтимоий 
қўллаб — қувватлаш ва ҳимоялаш тажрибасини янада кенг жорий 
этиш зарур. Шундагина биэ аҳолини кжтимоий ҳимоя қилишда 
аннхликни ва адолатни таъминлай оламиэ. Энг муҳими эса, шу 
мақсадлар учун ажратилаёэтан катта маблағдан самарали фой — 
даланишии таъмннлай оламиз.

Ислом Каримов. Биз келажагимизни ўз 
қўлимиз билан қурамиз. Т. 7, 398-6. Т., Ўзбе- 
кистон, 1999 й.

Маънавиятнинг сеҳрли кучи шундаки, у инсон қалбида эз — 
гулик, саҳоват, меҳр — мурувват каби олижаноб фазилатларни 
уйғотади. Шу маънода Андижон вилоятида миллий 
қадриятларимиэни тиклаш, аҳолянинг маданий — маърифий эҳ — 
тиёжларини таъминлаш, маҳаллалар ишини ташкил этиш, кек — 
салар, ногирон ва ёрдамга муҳтож одамларга доимий диққат — 
эътибор қаратиш, айниқса, ўсиб келаётган ёш авлодни Ватанга
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садоқат руҳида, комнл инсонлар этиб тарбиялаш борасидаги 
ишлар ҳам ибратлидир.

Ислом Каримов. Озод ва обод ватан, 
эрккн ва фаровон ҳаёт~пнровард 
маҳсадимиэ. Т. 8 , 178—6. Т., Ўзбекнстон, 
2000 й.

Табиийки, ҳар ҳайси воҳа, ҳар бир шаҳар ўзига хос жиҳат — 
ларга, бетакрор ҳаёт тарзига эга Шу маънода Тошкентни 
Тошкент ҳиладиган, унга файэу тароват бағишлайдиган қадимий 
шаҳримиэнинг даҳалари, маҳаллалари, дарвоэалари, десах, хато 
бўлмайди. Эски шаҳар — ҳадимийлик, миллийлик тимсолидир.

Тариҳдан маълумки, Тошкентда қадимдан Шайхонтоҳур, 
Себзор, Бешёғоч ва Кўкча деб аталган туртта даҳа бўлган. Шу— 
нингдек. шаҳарнинг ўн икки дарвозаси бўлиб, улар Самарқанд 
дарвоэа, Сағбон дарвоза каби номлар билан аталгая. Бу жон но — 
маларининг ҳар бири тарихимиэнннг бир парчаси бўлиб, уларни 
ота — боболаримиз биэга қолдирган мерос сифатида ҳабул 

* қиламиз.
Бундан чиқадиган табиий бир хулоса шуки, бу мўьтабар ме — 

росни биздан кейииги авлодлар ҳам эслаб юришлари керак.
V Ахир, Ц — ], Ц — 2, Ц — 5 каби ясама, мавҳум, "ном"лар нимани

англатади?
Ҳолбуки, тарихий номларда аждодларимиэнинг кимлиги, 

уларнинг қандай хунармандчилик турлари билан шуғуллангани ўз 
ифодасини топган. Қаранг, Пичоқчилик, Чархчилик, Кўнчилик, 
Дегрезлик, Тақачи, Эгарчи, Ўқчи, Заргарлик, Парчабоф деган 
маҳалла номларининг ўзи бу ерда ҳунармандчилик нақадар ри — 
вожланганидан, қадимий ва ўтроқ халқимизнинг маданий дара— 
жаси нечоғли юксак бўлганидав далолат бермайдими?

Ислом Каримов. Оэод ва обод ватан, 
эркин ва фаровон ҳаёт~пировард
мақсадимиэ. Т. 8, 305 -б. Т„ Ўэбекистон, 
2000  й.
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Биз бугун сиёсий — ижтимоий ҳаётимизни демократия андо — 
заларига муносиб эркинлаштириш йўлида қадам қўяётгая экан — 
мнэ, биринчи навбатда, давлатимиэ, давлат идоралари ўзига олган 
ҳуқуқ вазифаларни аста —секин, босқичма — босқич нодавлат, 
ижтимоий, ўзини ўэи бошқарадиган, халқимизнинг хоҳиш — 
иродасини ифадалайдиган таппшлотларга топширишимиз, уларга 
кўпроқ ишонч билдиришимиз даркор.

Бу — сиёсий ҳаётимизни, давлатни бошқариш сиёсатини 
тубдан ислоҳ қилиш, янгилаш йўлидаги асосий тамойил, муҳим 
йуналишимиздир. Бундай нодавлат жамоат идоралари орасида 
ҳалқимизнинг миллий табиатн, азалий анъаналарига асосланган 
маҳалла бошқарувининг ўрни беқиёс. Буни пойтахтимнзда таш — 
кил этилган 445 маҳалла фаолиятида яққол кўриш мумкин.

Шуни ҳисобга олган ҳолда, кейинги йилларда маҳалланнш' 
нуфуэини ошириш, маҳалла оқсоқоллари ва фаолларининг 
ҳуқуқини кенглйтиряш, масъулиятини ошириш борасида талай 
ишлар қилинди.

Хусусан, юздан ортиқ замонавий ва обод маҳалла гузарлари 
барпо этилди Улар телефон алоқаси ва бошқа коммуникадия 
тармоқлари билан таъминланди. 100  километрдан эиёд ичимлик 
суви узатиш, 350 километрга яқин канализация, 440 километр 
узунликда газ уэатиш тармоқлари қурилиб фойдаланишга топ — 
ширилди.

Шайхонтоҳур туманидаги "Қоратош", Мирзо Улуғбех тума — 
нидаги, "Нур", Снрғали туманидаги Амир Темур маҳалла гуэар -  
лари ўэининг шинам ва гўзаллиги билан ҳар қандай одамнинг 
ҳавасини келтиради.

Маҳалла кенг халқ оммасини давлат, ҳокимият цдоралари 
билан боғлаб турувчи кўприкдир, десак, янглишмаймиз Бугунги 
кунда эҳгиёжманд, кўп болали оилаларга кўрсатилаётган моддий 
ёрдам айнан фуҳароларнинг ўэи ўзинв бошқариш идоралари 
томонидан тақсимланаётгани ҳам буни яққол исботлаб турибди.

Чунки, маҳалла ким қандай шароитда яшаяпти, ким 
ҳақиқатдан ҳам ёрдамга муҳтожлигини яхши билади. Маҳалла 
орқали ёрдам кўрсатишда адолат тамойили бузилмайди. Шу йўл 
билан кам таъминланган оилаларга 1998 йилда 1 миллиард сўмдан 
зиёд, ўтган йили зса қарийиб 2  миллиард сўм ёрдам пули берил — 
гани диққатга сазовордир.

Саҳоват, меҳр —шафқат, муҳтожлар ҳолидан хабар олиш 
халқимизга хос бўлган энг эзгу фаэилатлардир Юртимиэда бун - 
дай олийжаноб инсонлар тобора кўпайиб бораётгани ибратлидир. 
Бунга мамлакатимиэда ўгказилаётган мурувват кунлари ҳам 
ёрқин мисол бўла олади.
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Мен, фурсатдан фойдаланиб, етим болаларга, ногиронларга, 
ҳурматли қарияларимизга меҳр -  мурувват кўрсатиб, хайр -  
эҳсон қилаётган меҳнат жамоаларига, барча саҳий инсонларга 
миннатдорлик изҳор этишни ўз бурчим, деб биламан.

Маҳалла, ҳеч шубҳасиз юртимиздаги тинчлик ва осойишта — 
ликни сақлашда бизнинг таянчимиз ва суянчимиздир. Бутунги 
кунда 4 минг 500 нафардан зиёд маҳалла посбонлари ўз уйлари, 
ўз маҳаллаларининг хавфсиэлигини сақлаётгани муҳим аҳамиятга 
эга.

Бундай ҳхайрли ишларга бош —қош бўлиб турган, одамлар 
аҳволидан доимо хабардор бўлган маҳалла фаоллари, табиийки, 
эл—юртнинг ҳурмат —эътиборини қозонмоқдалар. Шу боис 20 
нафардан зиёд маҳалла оқсоқоли Батанимиэнинг олий мукофот 
ва унвонларига сазовор бўлди

Тошкент аҳли Саиднаби Саидкаримов, Абдусалом Атаматов, 
Сайфулла Оқмирзаев, Муборак Юнусхўжаева, Эгамназар 
Қодиров, Тохир Муслимов, Йўлдош Абдурахмонов, Даврон Шо~ 
рахмедов, Тўхтахўжа Эшхўжаев, Махмуджон Турсунов, Хайрулла 
Мўминов, Марат Ғуломов каби мўътабар инсонлар номини 
миннатдорлик туйғулари билан тилга олиши бежиз эмас.

Биз маҳалла фаолларининг ҳуқуқини янада кенгайтиришга, 
уларга тегишли имтиёэлар бериш, шу билан бирга уларнинг 
масъулиятини ошириш мақсадида махсус Фармон чиқардик, 
Қонун қабул қилдик. Афсуски, айрим маҳалла фаоллари бу им — 
кониятлардан тўлиқ фойдалана олмаяптилар. Кўп ҳолларда, очиқ 
айтаман, туман, шаҳар ҳокимликлари маҳалла вакилларига 
богақарув наколатини беришга тўсқинлик қилиб, оёқ тираб ту — 
рибдилар. Мен бунга асло рози эмасман.

Кўпчилик маҳалла оқсоқоллари ташкилотчилик, хўжалик 
ишлари билан бир қаторда, аввало, ўзини ўзи бошқариш маса — 
лалари билан кўпроқ игутулланишлари керак, деб ўйлайман 
Шунингдек, фуқаролар йиғинларининг меҳр — мурувват, ёшлар 
тарбияси, жиноятчиликнинг олдини олиш, тадбиркорликни ри — 
вожлантириш борасидаги бугунги фаолиятини ҳам кучайтириш 
зарур, деб ҳисоблайман. Чунки маҳалланинг ҳар қандай масалани 
ечишга қурби етади.

Шу маънода, унинг мавқеини кўтариш — нафақат ижти — 
моий —иқтисодий, балки улкан тарбиявий ва маънавий маса — 
ладир. Биз маҳалла тизимига шу пуқтаи назардан қарашимиз 
лозим.

Ислом Каримов. Озод ва обод ватан, эр - 
кин ва фаровон ҳаёт -  пировард мақсадимнз. 
Т. 8 , 306-309-6. Т., Ўзбекистон, 2000 й.
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Мен барчангиздан бир нарсани сўрайман: ваҳимага тушмас — 
лик керак. Ҳеч ким ваҳимага берилмасин, токи юрагимизда 
ғулғула пайдо бўлмасин. Аксинча, одамларда бу раэил 
қўпорувчилар ва уларнинг ортида турган кучларга нисбатан 
қаҳр— ғазаб уйғотиш керак. бугунги ҳаётни, гинчликни, 
барқарорликни, осойишталикни қадрлашга, ҳар қайси хонадон, 
маҳалла, қишлоқдаги осудалик, бир — биримиэга бўлган меҳр — 
оқибатни янада мустаҳкамлашга ҳаракат қилишимиэ керак Жа — 
моагчилигимизга, бутун халқимиэга телевидение орқали айтади — 
ган гапим шу — қалбингизга ваҳима тушмасин. Ёвуэ кучларнинг 
илдизига етиб бориш, илдиэи билан сутуриб ташлаш қўлимиэдан 
келади!

Шунинг учун, энг аввало, маҳалллларда, меҳнат жамоалари ва 
ўқув даргоҳларида бўлиб ўтган воқеани атрофлича муҳокама 
қилишимиэ керак. Фақат ҳодисанинг ўэи ҳақида эмас, балки 
унинг нима мақсадда содир этилгани тўғрисида фикр юритиш, 
бундай хавфдан одамларни огоҳ қилиш зарур.

Глп шундаки, биэ ҳаммамиэ бир халҳнинг фарзандлари, ва — 
кялларимиз. Шу жумладан, жиноятга қўл урганлар ҳам, адашиб 
шу йўлга тушганлар ҳам. Уларни тарбиялаш, тўғри йўлга солиш *
— барчамиэнинг ваэифамиз

Шу нуқтаи назардан қараганда, маҳаллаларда ўткаэиладиган 
мажлисларда иима тўғрисқда гапириш керак? Мана шу манфур +
кучлар нима қилмоқчи, уларнинг мақсади нима, масжидларда 
нима гаплар бўлятгги? Биэнинг имом хатибларимиз одамларнинг 
кўзини очиб бериш борасида ўэ бурчларини бажарянтими, 
йўқми? Одамларимизии, муқаддас динимиэни ёт ва эарарли 
таъсирлардан ҳимоя қила оляптими, йўқми?

Еугун ҳар бир маърифатли, виждонли инсон ақиданарстлнк 
балосига қарши курашиши, халқнинг кўэиии очиб, уларга бор 
хақиқатии тушунтириб бериши, одамларнинг руҳини, онгу та — 
факкурини ҳимоя қилиши зарур. Хўш, жамоатчилигимиз, зиё — 
лилар, шоир—ёэувчиларимиэ, дин пешволаримиэ, муаллим- 
мураббийларимиэ, матбуот ходимлари шу ҳақда жиддий ўйлаяп — 
тими? Шу ҳақда ошкора, теран ва ҳолис фикр юритиб, халқни 
огоҳликка даъват этяптими?

Ҳар қайси маҳалла ўз худудидаги масжид фаолиятига ало — 
ҳида эътибор бериши керак. Аслида масжид ким учун керак?
Масжид имом учун эмас, сўфи учун эмас, халқ учун керак, мў — 
мин—мусулмонлар учун керак. Маҳалланинг ҳаётини, инсоннинг 
икки дунёсиии обод қилиш, охират деган тушуичани одамлар
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онгига сингдириш — масжид мана нгу1Шнг учун керак. Биждонни 
уйғотиш, инсонни инсонийлик руҳида тарбия лтиш — мана бу 
масжидларнинг иши

Шунинг учун яна бир бор айтаман: ҳар қайси маҳалла аҳли 
ўз масжидининг ишидан, у ердаги маънавий муҳитдан хабардор 
бўлиб туриши керак. Шуни укутмаглик керакки, маҳалла ўзини 
ўэи бошқарадиган ташкилот. Бинобарин, масжндлар фаолиятини 
тўғри йўлга қўйиш уларнинг бевосита вазифасига киради Таби — 
ийки, маҳалла аҳли ҳам, маҳалла раҳбари ҳам шу масжидга 
қатнайди Масжидга борадиган маҳалла раҳбари мусулмонлик 
фарзларини адо этиш билан бирга ўзининг хизмат бурчини ҳам 
эсдан чиқармасин. Масжидларда бўлаётган ташвиқотлар, 
тарғиботлар қандай мазмунда, улар биэнинг тушукчамиэга, ав — 
валамбор Куръони карим оятларига, Имом Бухорий тўплаган 
ҳадисларга тўғри келадими, йўқми? Биэнинг динимиз авваламбор 
Қуръони каримга, унинг илмий оятларини тушунтириб, маъно 
мазмунини бизга аён қилиб берадиган Хадиси шарифга асосла — 
нади. Диний — руҳий ҳаётда шу қоидаларга қанчалик амал 
қилинаётгани тўғрисида ҳам кимдир ўйлаши керак-ку, ахир!

Бир сўз билан айтганда, ҳар томонлама тушунтириш ишла — 
рини йўлга қўйиш, кўпроқ ташвиқот олиб бориш зарур. Одам — 

{ ларнинг онгига хақиқатни етказиш керак.

Ислом Каримов. Озод ға обод ватая, 
эркив ва фаровон ҳаёт пировард 

* мақсадимиэ. Т. 8, 14-15-6. Т., Ўзбекистои,
2000 й.

1 Сиёсий соҳада :
Ижтимоий ҳаётимизнинг барча соҳаларини демократ — 

лаштириш жараёнини янада чуқурлаштириш, янги маъно — 
мазмун билан бойитиш, унннг изчиллиги ва самарасини 
таъминлаш — мамлакатимиэда амалга оширилаётган сиёсий ис — 
лоҳотларнинг мазкур босқичида олдимизда турган знг долзарб 
вазифадир.

Бу борада қуйидаги муҳим масалаларга алоҳида эъти — 
бор беришимиз зарур.

Нодавлат тузилмалар, ҳукуматга қарашли бўлмаган ва жамоат 
ташкилотларининг, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган — 
ларининг фаолиятини янада мустаҳкамлаш ва ривожлантириш.
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Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, нодавлаг ва жамоат таш — 
килотларининг ривпжланган тиэими жамиятда манфаатлар 
уйғунлигини қарор топтириш ва мустаҳкамлашга хизмат қилиши 
лоэим. Бу тиэим давлат туэилмалари фаолиятини 
муайян маънода тўлдириши, уларга ниебатан маълум бир муво — 
занатни таъминловчи восита вазифасини бажариши керак

Одамларнинг сиёсий онги, сиёсий маданияти, сиёсий фаол — 
лиги юксалиб боргани сари, давлат вазифаларини нодавлат эу — 
зилмалар ва фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органларига 
босқичма — босқич ўткаэиб бориш зарур.

Бу борада ўэини ўзи бошқарадиган идораларнинг, маҳалла — 
ларнинг нуфузини ва мавқеини ошириш, уларга кўпроқ қуқуқлар 
бериш катта аҳамият касб этади.

Фуқаролик жамиятининг мустақкам асосларини барпо этиш 
йўлидаги ишларимиэнинг маэмун — моҳиятини ҳам айнан мана 
шу масала ташкил қилади.

Ўз ҳақ —ҳуқуқини танийдиган, ўз кучи ва қобилиятига таяниб 
яшайдиган, атрофда рўй бераётган воқеа — ҳодисаларга мустақил 
муносабатда бўладиган, шу билан бирга, ўз шахсий манфаатла — 
рини мамлакат ва халқ манфаатлари билан уйғун ҳолда кўради — 
ган эркин шахсни шакллаятириш учун барча зарур шарт — 
шароитларни яратиш даркор.

Айни ғақтда фуқароларнинг ҳуқуқ ва зркинликларини ҳимоя 
қилишга қаратилган давлат ва жамиягг ташкилотлари тизимини 
янада такомиллаштириш лоэим

Ислом Каримов. Оэод ва обод ватан эр~ 
кин ва фаровон ҳаёт пировард 
мақсадимиз. Т. Я, 332-334-6. Т., Узбеки- 
стон, 2000 й.

Ҳуқуқ — тартибот органлари тизимини ислоҳ этиш ва улар — 
нинг жамоатчилик билан алоқаларини мустаҳкамлаш.

Жойларда жамоат хавфсизлигини таъминлаш учун ўзини ўзи 
бошқариш органлари, биринчи галда, маҳаллаларнинг ролини 
янада охпириш эарур

Маҳалла қўмиталарининг аҳоли яшаш жойларида содир эти — 
лаётган жиноятлар ва бошқа ғайриқонуний хатти — ҳаракатларни 
келтириб чиқараётган сабаб ва ҳолатларни аниқлаш, уларни 
бартараф этиш йўлидаги саъй — ҳаракатларни қўллаб —қувватлаш 
муҳим аҳамиятга эга.

Жамоат тартиби ва хавфсиэлигини таъминлашда биз “Чегара
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пасбоклари ва 'маҳалла аосбонлари' каби фукаролик тузилма — 
ларининг кучли салоҳиятидан тўла фойдаланишимиз лозим.

Бу тузилмалар сафига кенг оммани жалб этиш, уларнинг 
тайёргарлигини кучайтириш ва чегара ҳўшинлари ҳамда ҳуҳуқ — 
тартибот идоралари билан ҳамкорлигини таъминлашимиз зарур.

Жамоат тартибини ва фуқароларнинг ўз шаксий хавфсиэ — 
лигини сақлаш уларнинг ҳушёр ва огоҳлигига, теварак — 
атрофида рўй бераётган воқеаларга фаол муносабатига нақадар 
боғлиқ эканини одамларнинг онгига етказиш ўта муҳимдир.

Жиноятчиликка, экстремизм ва жаҳолатнинг ҳар қандай кў — 
рияишларига қарши курашда, умумий хонадонимиздаги тинчлик 
ва осойишталикни асраш йўлида аҳоли фаоллигини ошириш ло — 
зим.

Ислом Каримов. Озод ва обод ватан, 
эркин ва фаровон ҳаёт пнровард 
мақсадимиз. Т. 8, 350~б. Т„ Узбекистон, 
2000  й.

Шунингдек, тарбияга бевосита дахлдор бўлган маҳалла ти — 
зими зиммасидаги масъулиятни ҳам янада ошришимиз керак 
бўлади Энди умумий гапларнинг даври ўтди.

Оилада ҳавас қилса арзийдиган муҳитни яратишда би ринчи 
навбатда маҳалла таъсирчан кучга эга бўлиши керак Очиқ ай — 
тадиган бўлсак, ҳозирги кунда бу унчалик сезилмаяити

Маҳалла, ҳаммамиз биламизки — ўзини ўзи бошқариш идо — 
раси. Хўш, у ўз ваэифасини тўла бажаряптими?

Масалага шу нуқтаи наэардан туриб баҳо бериш керак, деб 
ўйлайман. Маҳалла фақат оилаларда яхши муҳитни яратига билан 
чекланиб қолмай, қайнона, қайноталар билан ҳам мунтаэам иш 
олиб бориши зарур

Соғлом авлод тарбияси масаласида маънавий меросимиэдан, 
хусусан, муқаддас динимиздан умидимиз катга. Қадим — 
қадимдан бола тарбиясига ислом динининг таъсири жуда кучли 
бўлган Чунки биз ўз динимизни қадрлаймиз, унга суянамиз 
Нима учун деганда, соғлом одам соғлом фикрлайди, соғлом 
фикрлайдиган одамгина Худога иймон келтиради, эътиқоди 
соғлом бўлади Шундай экан, соғлом авлод тарбияси дин учун 
ҳам жуда аҳамиятли

Демоқчиманки, имом — хатиблар ўз қавмлари, намозхонлари 
билан мулоқотларида мана шу масалвларга кўпроқ эътибор бе — 
ришлари керак Мен уламоларимиэнинг даъватлари одамларга
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қа^чалкк кучлк та-ьсир қклишини яхши биламанки, уларга 
ҳурмат билан қарайман Масжидда Қуръони Каримда ёзилгап 
муқаддас суралар, ояти каримлар, панду насиҳатларни таржима 
қилиб бериш билангина чекланмай, уларнинг мазмуни, моҳия — 
тини тушунтиришлари ҳам керак. Дин пешволари, имомлар 
одамларга янада яқинроқ бўлишлари, улар билан кўпроқ суҳбат — 
лашишлари, мана шу ғояларни халққа етказишлари лоэим.

Ислом Каримов. Озод ва обод ватан, эр— 
кин ва фаровон ҳаёт пировард мақсадимиз. 
Т. В, 440-441-6. Т., Ўзбекистон , 2000 й.

Агар биз жамоат ташкилотларининг кучини бирлаштариб, 
давлат идоралари, қонун чиқарувчи ва ижроия ҳокимияти усти — 
дан жамоа назоратларини ўрната олмас эканмиз, юқорида тилга 
олинган иллатлар олға юришимизга халақит бераверади.

Жамоат назоратининг моҳияти шундаки, барча жамоат 
ташкилотлари, маҳалла оқсоқоллари, халқ депутатлари, фаоллар, 
ҳамма —ҳамма бир ёқадан бош чиқариб, амалга оширилаётган 
ислоҳотларнинг изчиллигини, катга —кичик раҳбарларнинг ишга 
муносабатини назорат қилиб, уларнинг камчиликларини рўй— >
рост очиб ташлаши керак.

Ислом Каримов. Озад ва обод ватан, эр— 
кин ва фаровон ҳаёт пнровард 4 
мақсадимиз. Т. 8. 459-бет. Т., Ўзбекистон,
2000 й.

Мамлакатимиэнинг сиёсий ва давлат қурилши ҳақида сўз 
юритганда, унинг қуйидаги асосий хусусиятларини айтиб ўтиш 
лоэим. Яъни:

Сиёсий ҳаётнинг барча соҳаларини эркинлаштириш, жами — 
ятда демократия, фикр ва виждон эркинлиги тамойилларини, 
гуманизм ғоялари ва умуминсоний қадриятларни қарор топти — 
риш.

Демократиянинг зарурий шарти булган кўппартиявийлик 
муҳитини вужудга келтириш. Илгари ҳам таъкидлаганимдек, 
амалдағи кўппартиявийлик — бу ҳар ҳил қараш ва ғоялар ўртаси — 
даги баҳс — муноэара, турли партиялар, жумладан, муҳолмф пар — 
тиялар учун ҳам сиёсий рақобат майдони демакдир
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Миллий демократик даялатчиликни қонун чиқарувчи, ижро 
ва суд ҳокимиятларига бўлиниш борасидаги конституциявий га — 
мойил асосида барно этиш.

Маҳаллий ҳокимият ва фуқароларнинг ўзини ўэи бошҳариш 
органлари вазифаларини кенгайтириш, уларга данлат ваколатла — 
рининг бир қисимни босқичма —босқич ўтказиб бориш, нодавлат 
ва жамоат тузилмалари хуқуқи ва мавқеини оширишни кўзда 
тутадиган "Кучли давлатдан кучли жамият сари" концепциясини 
амалга ошириш.

Фуқароларнинг ўз турмуши ва бутун жамият ҳаётини 
бошқариш ва ташкил этиш борасидаги фуқаролик жамияти та — 
мойилларига тўлиқ, мос келувчи фаол иштироки учун зарур — 
шарт —шаротларни яратиш, ғарб халқлари учун ғотаниш, аммо 
миллий табиатимизга мос бўлган ўз—ўзини бошқарув усули ма — 
ҳаллани ривожлантириш ҳамда унинг мавқеини ошириш

Барча фуқароларнинг қонун олдидаги ҳуқуқкй тенглиги ва 
қонун устиворлигини, жамият манфаатлари ва аҳоли ҳавфсиз — 
лигининг муҳофаэасини кафолатловчи ҳуқуқий давлатни барпо 
этиш.

Жамиятнинг асоси бўлган оилани мустаҳкамлаш негизида 
моддий жиҳатдан таъминланган, аҳлоқий жиҳатдан мустаҳкам 

♦ оила бўлган адолатли жамиятни шакллантириш.
Ислом Каримов. Оэод ва обод Ватан, 

эркин ва фаровон ҳаёт пировард 
4 мақсадимиэ т. Я, 496-497 б. Т., Ўзбекистон

-2000

Юртимиздаги инсон учун Ватан тушунчаси, авало, оиладан 
бошланади Шу боис оила ва мафкура тушунчалари чамбарчас 
боғлиқдир Оиланинг жамиятдаги ўрни, тарбиявий аҳлоқий аҳа — 
мияти, қадр — қимматини англаб етмасдан, пилага миллат ман — 
фаати нуқтаи назаридан ёндашмасдан туриб, халқчил мафкура 
ярата олмаймиз.

Ёхуд жамиятимиэ ҳаётидаги тотувлик ва инсон тарбияси — 
нинг яна бнр беқиёс таянчи— маҳаллани олайлик. Тарихнинг 
гувоҳлик беришича, юртимизда дастлаб дарё бўйларида ҳаёт 
пайдо бўлган Табиат қийинчиликларини, ташқи ҳавф — 
хатарларни биргаликда енгиш, ерларни ишлашда кучларни бир — 
лаштириш, яхши — ёмон кунларда бир —бирига елкадош бўлишга 
интилиш туйғуси олис аждоддаримизни жамоа тарзида яшашга 
ўргатган
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Баррикенглик, ўзаро меҳр —оқибат синғари ноеб инсоний 
фазилатлар айнан маҳалла муҳитида камол топади Шу маънода, 
маҳаллани ўзини ўзи бошҳариш мактаби, таъбир жоиз бўлса, 
демократия дарсхонаси, деб аташ мумкин.

Шу ўринда масаланинг яна бир томони умуминсоний 
қадриятлар ҳақида алоҳида тўхталиб ўтиш зарур Бизнинг миллий 
хусусиятларимиэ умуминсоний қадриятлар билан борланиб кет — 
ган. Асрлар давомида халқимиз умумбашарий, умуминсоний 
қадриятлар такомилига улкан ҳисса қўшган. Турли миллаг ва — 
килларига хурмат, улар билан баҳамжихат яшаш, диний 
бағрикенглик, дунёвий билимларга интилиш, ўзга халқларнинг 
илғор тажрибалари ва маданиятини ўрганиш каби хусусиятлар 
ҳам халқимизда азалдан мужассам.

Шу билан бирга, миллий табиатимизга хос бўлгая меҳр — 
оқибат, мурувват, андинта, ор—номус, шарму — ҳаё, ибо —иффат 
каби бетакрор фаэилатлар ва халқимиэни кўп жиҳатдан ажратиб 
турадиган бағрикенглик, меҳмондўстлик, оқ кўнгиллилик хусу — 
сиятлдри хақида ҳам узоқ гапириш мумкин

Демак, миллий мафкура концепциясини яратишда бу маса — 
лаларга ҳам эътибор қаратиш лозим.

Ёки энг нозик, мураккаб бўлган дин масаласини олайлик.
Агар мендан, нега миллий қадриятларимиэ шунча эамонлар оша + 
безавол яшаб келаяпти, деб сўрашса, бу аввало, муқаддас дини — 
миз ҳисобидан, деб жавоб берган бўлур эдим. Шу эаминда ўтган 
неча — неча авлодлар диний эътиқодни юракда сақламаса, ислом  ̂
фалсафасини ривожлантириб келмаса, биз бебаҳо ва бетакрор 
маънавий руҳий меросдан маҳрум бўлиб қолардик.

Биз ҳаммамиз, "Алҳамдулиллоҳ, мусулмонман", деб 
эътиқодимиэни эътироф этамиз. Аллоҳ барчамиэнинг 
қалбимиэда, юрагимизда Яратганни доимо ёд этамиз, ундан ма — 
дад сўраймиз. Бинобарин, ислом дини ҳаётимизнинг туб зами — 
рига чуқур сингиб кетган. Бу — инкор этиб бўлмайдиган 
ҳақиқат. Шундай экан, миллий истиқлол мафкурасида муқаддас 
динимизнинг моҳияти, унинг инсонпарварлик ғоялари, динга 
соғлом муносабат масалалари ҳам ўзининг оқилона ифодасиии 
топиши эарур.

Ислом Каримов. Озод ва обод ватан, эр— 
кин ва фаровон ҳаёт пировард мақсадимиз. 
т. в. 502-504 б. Т., Ўзбекистон -  2000
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Бизда шундай бир ноёб, бетакрор ижтимоий бошқарув 
идораси борки, уни ҳеч нарса билан солипггириб бўлмайди. Бу 
юз йиллар давомида ривожланиб келаётган ва айниқса, мус — 
таҳиллик даврида тубдан янгиланиб, эамон талаблари асосида 
такомиллашиб бораётган маҳалла тиэимидир.

Бутун халқимиз тан оладиган бу тизимнинг аҳамияти, хо — 
.сияти ҳақида, унинг юртимизда олиб бораётган серқирра фао — 
лияти, тинчилик — осойипггаликни мустаҳкамлаш, одамлар ўрта — 
сида меҳр — оқибатни кучайтириш, ёшлар тарбиясига оид ишлари 
ҳақнда кўп гапириш мумкин.

Айни вақтда мен ижтимоий нуқтаи назардан, келажагимиз 
нуқтаи назаридан қараганда, маҳаллаиинг энг демократик 
бошқарув усули ва тизими эканини инобатга олиб, бундай иж — 
тимоий идоранинг ўрни ва таъсири давлат идораларига нисбатан 
кучайиб ва кенгайиб бориши, ҳаётимиздаги моҳияти тобора ўсиб 
боришининг тарафдориман.

Шу сабабли биз маҳалла тиэимини янада ривожлантиришга 
алоҳида эътибор беришимиз зарур Ўзини ўзи бошқаришнинг 
халқимизга хос ноёб усули бўлган маҳалла жамоатчилик назо — 
ратини ташкил этишда ҳам шундай салоҳият ва имкониятларга 
эгаки, биз улардан ҳали —бери тўлиқ фойдалана олганимиз йўқ 
Бинобарин, бу борада ҳам кўп ишлашимиэ керак.

Ислом Каримов. Қонунга ҳурмат, 
қонунта итоат ҳаётнмиз меэони бўл~ 
син. Ҳалқ сўэи 2001 й., 8 декабр, №248 
(2810).

Ҳаётимизни эркинлаштириш йўналитларининг яна бир му~ 
ҳим йўли — маркаэий ва юқори давлат бошқарув идоралари 
вазифаларини давлат ҳокимиятининг қуйи тузилмаларига, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига босқичма — 
босқич ўтказа боришни таъмин.\ашдир Аслини олганда, биз ал— 
лақачон шу йулдан бормокдамиз. Ҳоэирнинг ўзидаёқ мамлакат 
бюджети даромад қисмининг 56 фоизи ва ҳаражат қисмининг 52 
фоиэини ҳудудий бюджетлар ташкил этмоқда. Шу тариқа давлат 
бюджетининг даромадлар ва ҳаражатлар билан боғлиқ каттагина 
қисми ҳудудлар томонидан назорат қилинмоқда

Агар барча бошқарув масалалари молиявий йўл билан ҳал 
этилишини назарда тутадиган бўлсак мана шу рақамлар ҳудудий 
ҳокимият тузилмалари ваколатларини кенгайтириш борасида 
қилииган ишлар салмоғини яққол кўрсатиб турибди. Ҳеч шуб —
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ҳасиэ, бу жараёнлар янада рииожланиши ва мустаҳкамланиши, 
самарали усул — услублар ва шаклларга эга бўлиб бориши зарур.

Айнан мустақиллик данрида ҳар томонлама ўзини оқлаган, 
тобора ҳаётимизда аҳамияти кучайиб бораётган фуҳароларнинг 
ўэини ўэи бошқариш органлари — маҳалла институти, турли жа — 
моат бирлашмалари ҳамда ташкилотларини ривожлантириш ва 
мустаҳкамлаш масаласи бизнинг доимий эътиборимизда туриши 
лоэим.

Шу нуқтаи наэардан қараганда, маҳалладек поёб тизим ҳаҳида 
ортиқча гапириб ўтиришга эҳтиёж йўқ, деб ўйлайман.

Нега деганда, ҳар қайси инсон, ҳар ҳайси хонадов ҳаётида, 
давлат ва жамият бошҳарувида, одамларнинг бошини 
қовуштириш, турар жойларда тартиб —интиэомни мустаҳкам — 
лашда, ўэини ўзи бошқариш тизимини жорий қилишда маҳалла — 
нинг роли, аҳамияти ва моҳияти кундан — кунга ошиб бпраётга — 
нини барчамиз кўриб турибмиэ.

Шу боис, маҳалланинг ҳаётимиздаги мавқеи юксах унинг 
қонуний, ҳуқуқий асослари ҳар томонлама мустаҳкам бўлиб ри — 
вож топса, бу идорани жамиятимиэ сиёсий — иқтисодий ва 
маънавий ҳаётининг ажралмас бир қисми, қуйи бошқариш ти — 
эими сифатида нечоғли кучайтирсак бунинг учун барча моддий * 
молиявий шароитларни ташкил қилиб берсак ўйлайманки, бу ўз 
олдимиэга қўйган олий мақсаддарга эришиш йўлида катга қадам 
бўлади.

Барчангиз яхши биласиэ, «Отанг — маҳалла, онанг —маҳалла» 
деган ҳикматдя жуда катта маъно бор.

Агар биз бу иборанинг ҳақиқий мазмунини сўэда эмяс, амалда 
намоён этмоқчи бўлсак шу маҳаллада яшайдиган ким бўлмасин 
— бена — бечора ёки ногирон бўладими, омади келмаган бирон — 
бир оила бўладими, елғиз қолган қария бўладимн — буларнинг 
барчасига нафақат моддий ёрдам беришимиэ, авяало, меҳр — 
эътибор қаратишимиз зарур.

Шу борада, ҳеч шубҳасиз, маҳалла оқсоқоллари ва фаоллари 
кўмак — мададга муҳтож бўлган инсонларни ёлғиз қолдирмасдан, 
уларнинг бошини силаб, бу одамларни ҳимоялаш учун, керак 
бўлса, давлат идоралари, мансабдорларнинг тинчини бузиб, те — 
гишли ёрдам ва маблағни ундириб олиб, бутун қилаётган ишла — 
рининг самарасини янада кучайтирса, яъни маҳалла том маънода 
ота —оналик вазифасини ўтайдиган даражага етиб борса биз кўп 
нарсага эришган, аҳолимиэнинг роэилигини олган бўламиэ

Лекин барчамиз яхши англаб олишимиз керакки, бу масалада 
ҳамма нарса фақат бугунги маҳалла тизимига, унинг фаоллари ва 
ташкилотчиларига боғлиқ эмас.
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Бунинг учун аваолс дав.чат кўмегини янада кучайтириш. ма — 
ҳаллага тегишли ҳуқуқий ваколатлар бериш, унинг низомини 
қайтадан кўриб чиқига, имкониятларини кенгайтириш, биринчи 
галда, маҳалланинг моддий негизини мустаҳкамлаш ҳақида ҳам — 
мамиэ бош қотиришимиз қаттиқ ишлашимиэ керак

[Пу маънода, маҳалланинг туман ва шаҳар ҳокимликлари, 
маъмурий ва хуқуҳни ҳимоя қиладиган ташкилотлар билан, керак 
бўлса, ижтимоий, нодавлат, сиёсий ташкилотлар билан 
алоқаларини расмий, яъни ҳуқуқий асосда йўлга қўйиш. бу бо — 
рада ечилмаган барча муаммоларни қонуний тарзда ҳал этиш 
маса,\аси ҳам долзарб бўлиб турибди, десак хато бўлмайди.

Нега деганда, бу масалалар ечилмас экан, маҳалладан кўп 
нарсани талаб қилиш ўринсиз бўлади.

Шуни очиқ айтиш кзракки, хақиқатан ҳам бугун биз маҳалла 
зиммасига кўп вазифаларни юклаяпмиз. Шунинг учун ҳам бугун 
қайси масалаларда ҳокимият, қайси масалаларда маҳалла масъул 
эканини қонуний нуқтаи назардан аниқ белгилаб қўйиш вақти 
келди, деб ўйлайман.

Обод маҳалла йили бўйича ҳам махсус давлаг дастурини қабул 
қилиб, уни амалга ошириш юзасидан ҳукумагимизга тегишчи 
топшириқар берилади. албатта

Маҳалла ҳақида сўз юритганда, яна бир масалага эътнборин — 
гизни жалб қилмоқчиман

Бизнинг ҳаётимизни тебратадиган шундай бир соҳа борки, уни 
ҳеч қандай қонун ёки расмий ҳужжат билан чегаралаб, белгалаб 
бўлмайди.

Бу соҳа бевосита одамларнинг маънавияти, рухий дунёси, 
мафкуравий онги, тафаккури билан боғлиқдир.

Шу жумладан, бир жойда яшаётган одамларнинг ўзаро 
алпқалари, оила муносабатлари дейсизми, қўни — қўшничилик 
дейсизми, қуда—андачилик дейсизми — буларнинг барчаси ғоят 
ўэига хос, сирли 5ир олам.

Бундай муносабатларни фақатгина расмий йул билан, қонун ва 
фармонлар билан белгилаб бериб бўлмайди. Ва бунга интилиш 
ҳам калтабинлик деб ҳисоблайман.

Бу ҳақда кўп гапириш мумкин. Шунинг учун ҳам Шарқ ола — 
мида, ислом фалсафасида одамларнинг маҳалла, яъни жамоа бў — 
либ яшашида, жамият хаётида тинчлик ва осойипггаликни 
сақлашда меҳр — оқибатлилиқ шафқат ва мурувват нақадар катта 
ўрин тутганини англаш мумкин

Шу сабабли, маҳалланинг аҳамияти ва ўрни ҳақида гапирганда, 
инсоннинг, оиланинг маънавий олами, ундан хабардор бўлиш, 
уни англага, бу рухий дунёга қўполлик билан аралашмасдан,
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унинг ижобий асосда шаклланишига нозиклик билан таъсир ўт — 
казишда, уйлайманкн, маҳалладек идорага тенг келадиган бошқа 
бирон — бир восита йўқ.

Азиз юртдошлар!
Шу фуреатдан фойдаланиб, халқимизга хос бўлган, ҳаётимизда 

катга ўрин тутадиган ва унга таъсир ўткаэадиган қадриятлар 
ҳақида тўхталиб ўтмоқчиман

Қадрият деганда, биз минг йиллар давомида шаклланган, 
одамларнинг ҳаёти, ички дунёсидан мустаҳкам ўрин олган, ҳеч 
қайси расмий ҳужжатда акс этмаган бўлса — да, унга барча амал 
қиладиган, инсонларнинг қан—қонига сингиб кетган анъана ва 
удумларни тушунамиз.

Лўнда қилиб айтганда, одамзод бор экан, миллат бор экан, 
шу миллатни ифода қиладиган, асрлар мобайнида қаядайдир 
муқаддас даражага кўтарилиб қолган аломат —хусусиятлар ҳам у 
билан бирга яшайди.

Табиийки, ота —боболаримиз бизга қолдирган олижаноб 
қадриятларни, ғуруримизни кўтарадиган, халқимизнинг обрўсига 
обрў қўшадиган инсоний одат ва фазилатларни сақлаш, асраб — 
авайлаш ва энг катга бойлик тариқасида янги келажак авлод — 
ларга еткаэиш зарур. Бу масала буйича ҳеч кимда, ҳеч қаядай 
иккилаяиш йўқ ва бўлшпи ҳам мумкин эмас. ^

Кейинги йилларда қадриятларни тиклаш ва улуғлаш, буюк 
авлиё ва мутафаккирларимизнинг хоки ётган қадамжоларни обод 
қилиш, аждодларимиз меросини ўрганиш борасида кўп кўп иш — 
лар қилинаётгани ҳақида ҳам узоқ гапириб ўтиришга ҳожат йўқ.

Чунки бусиз биз буюк келажагимизни тасаввур этолмаймиэ: 
миллатимиэнинг томнри, тарихи қанча чуқур бўлса, келажаги 
ҳам шунча буюк бўлади, деб тушунамиз.

Аммо ҳаётда шундай одат ва эскидан қолган удумлар борки, 
уларни миллатимиз ва халқимизга хос бўлган азалий қадриятлар 
қаторига киритиш қийин

Гап нима тўғрисида кетяпти?
Гап аввало миллий қадриятларимизни сохталаштиришга 

олиб келаётган, урф —одатларимиз ниқоби остида тўй —ҳашам ва 
маърака — маросимларимизни катта дабдабаларга, базми жам — 
шидларга айлантириб, ҳаётимизга кучайиб кириб бораётган ўта 
хунук ҳаракатлар ҳақида кетяпти.

Бунинг негизида баъзи бир одамларимизга мансуб бўлган 
шуҳратпарастлик, дабдвбабозлик, ўэини кўз —кўз қилиш, очиқ 
айтиш керак, аввало бели оғримасдан, нопок йўллар билан топган 
ггули ва бойлигини терисига сиғдира олмаслик каби иллатлар ва 
эски асоратлар борлигини кўриш мумкин.
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Қанчалик аччиқ бўлмасин, бугун бу тўғрида гапирмасдан бўл — 
майди.

Ҳнч шубҳасиз, бундай дабдабаларни ташкил қилишга бош — 
қош бўладиган, янги —янги маросимларни ўйлаб чиқарадиган ва 
шунинг ҳисобидан ўзининг манфаатини, керак бўлса, қандайдир 
сохта обрў топадиган, шу ишни ота касби қилиб олган маълум 
бир кимсалар борлигини ҳам очиқ айтишимиэ зарур

Албатта, бу ҳақда биринчи марта сўз юритаётганимиз йўқгБу 
хусусда жамоатчилигимиз, матбуот, радио ва телевидение, хо — 
тин —қиэлар қўмитаси фаоллари, жойлардаги кўпни кўрган 
оқсоқолларимиэ куйиниб гапиради.

Одам игундан ҳайратда қоладики, бундай ҳеч ақлга 
сиғмайдиган ортиқча маросимлар ҳар бир оила, ота —онанинг 
елкасига оғир юк бўлиб тушаётганини ҳамма билади

Чунки бундан асосан кўп болали оилалар азият чекади, 
қийналади, шунинг оқибатида қарздор ҳам бўлиб қолиб, қарэини 

.-ўзиш учун бошини .кўтармас-дан меҳнат қилади.
Менинг бир эски танишим бор. Баъзан кўришиб, телефонла — 

шиб турамиэ Шу бечора тўрт бенгта боласининг тўй ташвишла — 
ридан қутулмай туриб, ҳали нафасини ростлаб олишга улгурма — 
сидан, яна тўйга навбат хелиб қолибди.

Нима эмиш, энди невараларга бешик тўйи қилиб бериши ке — 
рак эмиш.

Бу ҳақда одамлар билан суҳбатлашсангиз, улар, энди, ўзбек — 
чилик ор — номус, деган гаплар бор, дейди. Бошқача айтганда, 
шавла кетса, кетсин, обрў кетмасин, деб нш тутади

Бизнинг халқимизда «кўпчилик қаторида» деган бир гап бор. 
«Кўпчилик қаторида» деган иборани биз, аввало, атрофдаги ж а -  
моа, маҳалла —кўй билан бирға ҳамоҳанг бўлиб яшаш, уларнинғ 
қаторидан чиқмаслик ва кўпгина ҳолатларда ор —номус деган 
тушунча билан чамбарчас боғланиб кетган қарашлар, деб қабул 
қилишимиз тўғри бўлади.

Ўйлайманки, бу жуда олижаноб тушунча.
Нега деганда, асрлар давомида шаклланган мана шундай 

қарашлар бошига мусибат, ҳаёт синовлари тушган одамларни 
ёлғиэ қолдирмасликни, уларнинг дардига ҳамдард бўлиш, • 
ғамташвишларини баҳам кўриш, ёвуз кучларга, бало — қазоларга 
қарши бир ёқадан бош чиқариб курашишни англатади

Шу маънода, бу тушунчани ёшларимизга, униб —ўсиб келаёт — 
ган болаларимизнинг қалби ва онгига сингдириш, халқимизнинг 
ҳамжиҳатлигини ифода этадиган ҳаракатга айлантириш эл — 
юртимизга фақатгина куч — қувват бағишлайди

Лекин, бундай олижаноб тушунчани аксига айлантириб, ҳар
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қандай соғлом фикрга зид бўлган сохта урф — одатларга берилнб, 
ўзининг табиати ва салоҳиятига, даромадига тўгри келмайдиган, 
балки унга катта зарар етказадиган тўй ва маросимларни ўтка — 
задиган одамларни тушуниш қийин.

Очиқ айтишим керак биз дуппимизни олиб қўйиб, чуқур ўй — 
лаб кўрсак тарихимиэни эсласак ҳақиқий қадриятларимизнинг 
магэини чақсак бу ортиқча даҳмазалар одамларимиэ елкасига 
машаққатли бир юк аниқроқ айтганда, доимий оғир мажбурият 
бўлиб тушаётгани аён бўлади.

Агар биэ тўйга кетадиган маблағнинг бир қисмини ёшларнинг 
ҳақиқий эҳтиёжига, оила юмушларини енгиллаштиришга, эртага 
туғиладиган гўдакларни соғлом қилиб ўстириш, болаларимизга 
чуқур билим бериш, бир сўз билан айтганда, замонаний ҳаёт ва 
турмуш тарэига жавоб берадиган мақсадларга сарф қилсақ бу энг 
оқилона ва савоб иш бўлур эди.

Диний маросим ва маъракалар ҳақида тўхталадиган булсак 
мен бу тўғрида уэил —кесил бир хулоса билдириш фикридан 
уэоқман.

Бу хусусда аввало имом —хатиблар, уламоларимиз, диний 
Идора ўэ фикрини билдириши, кенг тарғибот ишларини олиб 
бориши керак.

Албатта, улар бу борада анча — мунча ҳаракат қиляпти, аммо 
бу ишларпи янада кучайтириш лозим.

Мен фақат маъракани дабдабали тўйга айлантириш ҳеч қайси 
муқаддас китобда ёзилмагаяи ва бизнинг ислом динимиэ аркон — 
ларига мутлақо зид эканини зслатиб ўтмоқчиман, холос.

Азиз дўстлар, ёдингизда бўлса, биз бундан уч —тўрт йил аввал 
бу борада махсус бир қарор ҳам қабул қилган эдик

Унда тўй — ҳашамлар, оилавий таятаналар, маърака ва маро — 
симларни, марҳумлар хотирасига бағишлангап тадбирларни ўт — 
казишда исрофгарчиликка йўл қўйиш, атрофда яшаётган одам — 
ларнинг ҳол—аҳволини инобатга олмаслик каби иллатларга йўл 
қўйилаётгани айтилган, бу масала бўйича аниқ чора —тадбирлар 
ҳам белгиланган эди

Бу қарор эълон қилингач, жойларда тўй —маъракаларни ўпса — 
зиш ишлари бир оз тартибга тушгандек бўлди. Бироқ афсуски, 
кейинчалик бу иш яна эътибордан четда қолиб кетди.

Менинг таклифим шуки, бу масалани авваламбор маҳалла ва 
хотин—қиэлар қўмиталари турар жойларда чуқур ўрганиб чиқиб, 
ўз таклиф ва тавсияларини бериши лоэим.

Биз ана шу таклиф ва тавсияларга таянган ҳолда, керак бўлса, 
янги қарор қабул қилишимиэ, унда бу масала бўйича кўпроқ 
амалий ва таъсирчан чораларни кўрнш ва бундай тадбирларни
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жамоатчилигимиз кучига суяниб, қандайдир чегарага солиш 
мақсадида иш олиб борсак айни муддао бўлади, деб уйлаймаи.

Мен ишонаман — хллқимизнинг соғлом тафаккури, асрий 
тажрибаси, кўпни кўрган оқсоқоллар, ота — оналар, опа — 
сингилларимизнинг, маҳалла фаоллари, кенг жамоатчиликнинг 
ҳатъияти билан бу муаммони оқилона ҳал қилишга бизнинг ку — 
чимиз ҳам, имкониятнмиз ҳам етади.

Ислом Каримов. Ҳаётнмнзнинт, та— 
раҳҳиётнмизнжнг ҳуҳуқнй асосн. Ўзбекястон 
Республикасн Констятуциясининг ўн йиллигига 
бағишланган тантанали маросимдаги нутқидан. 
«Халҳ сузи», 2002  нил 6 декабрь.

Бугунги кунда ҳокнмият туэилмаларини ташкил этиш ва му — 
возанатни сақлашнинг янги, янада мукаммал демократик тиэи — 
мини шакллантириш бўйича қурилаётган чоралар, Конституция — 
мизга киритилаётган ўзгартириш ва қўшимчалар жамият сиёсий 
ҳаётини фаоллапггириш, фуқароларимизда ижтимоий —сиёсий 
жиҳатдан ўэлигини аятлаш туйғусининг кучайиши учун жиддий 
омил бўлмоғи керак, ва бу жараёнларни, ўз моҳияти эътиборига 
кўра, ҳозирданоқ марказда ҳам, жойларда ҳам кўриш мумхин

Бундай шароитда вазиятни тўғри баҳолаш, нодавлат ва жа — 
моат ташкилотлари, хусусан, маҳалла каби ўэини ўзи 
бошқаришнинг деморатик тузилмаси бўлмиш умумэътироф 
этилган фуқаролик жамияти институтлари фаолиятига тўсқинлик 
қилмаслик, аксинча, уларни шакллантириш ва ипшни жонлан — 
тириш учун кенг имкониятлар яратиш ўта муҳимдир.

Шуни унутмаслик лозимхн, авваламбор, айнан ана шундай 
тузилмаларда давлат ва мамлакат раҳбарияти олиб бораётган ҳам 
нчки, ҳам ташқи сиёсатга танқидий холис баҳо берилади, ён — 
атрофда содир бўлаётган барча воқеа ва ҳодисаларга нисбатан 
билим ва тажриба, фуқаролик ёндашуви ва позицияси шаклла — 
нади.

Ислом Каримов. Бнз танлаган йўл — демо- 
кратик тараққнёт ва маърнфий дунё билан ҳам~ 
корлик йўли Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисинннт IX сессиясидаги маърузадан. 
«Халқ сўзн», 2003 йил 25 апрелъ.
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Дарҳақиқат, бугунги шароит барчамиздан яиада сеэгир, огоҳ 
ва ҳушёр бўлишни талаб этмоода. Маҳалаларда, турар жойларда 
ўз уиимизни ўзимиз асраш бўйича барча чораларни кўришимиэ, 
бепарволик, лоқайдлик кайфиятларига йўл қўймаслигимиз, дўсту 
душманни яхши таниб олишимиз керак

Мана шундай мураккаб вазиятда мен кўпни кўрган, ма — 
шаҳҳатли синовларда ўзининг мардлиги ва матонатини намоён 
этган, эл —юрт учун ўзини аямасдан хиэмат қилаётган маҳалла 
жамоатчилигига, барча маҳалла оҳсоҳоллари ва фаолларига, ме — 
нинг болаларим, фарзаядларим бўлган маҳалла посбонларига 
алоҳида мурожаат қилмоқчиман Ишонаманки, сизлар бундай 
ғаразли хуружларга қарши ўз қатиъий фаолиятингиз, жонкуяр — 
лигингиэ билан ҳалқимиэни бирлаштиришга, бир мушт бўлиб 
ёвуз кучларга қарши зарба беришга қодир эканннгнзни бу сафар 
ҳам амалда кўреатасизлар.

Ислом Каримов. £вуз кучлар халқимиэни ўз 
танлаган йўлидан қайтара олмайди. Ўзбекистон 
телевидениеси учун махсус интервьюси. 2004 
йил 29 март.

• • •

Мақсадларни амалга оширишнинг бош шарти оилага бўлган 
эътибор билан белгиланади. Бу ўринда ган оилада болалар тар — 
бияси учун яратилган шароит, уларни маънави — ахлоқий жи — 
ҳатдан соғлом этиб тарбиялаш ҳақида бормоода. Қайси онлада 
муҳит соғлом бўлмаса, ўша ерда ахлоқи бузуқ, ноқобил болалар 
пайдо бўлиши барчага аён.

Шу масалаларни ечиш учун Хотин —қиэлар қўмиталарининг 
маҳалла ва бошқа жамоат ташкилотларч билан доимий алоқасини 
йўлга қўйиш, бир ёқадан бош чиқариб ишни ташкил қилиш ло — 
эим Оилада соғлом маънавий —ахлоқий муҳит барпо этитпда 
маҳалла ва Хотин — қизлар иашкилотларининг ролини ошириш 
даркор. Биэда фуқаролик жамиятининг икки асосий бўғини — бу 
маҳалла ва Хотин—қизлар қўмиталари бўлиб, улар ўэаро 
уйғунликда ҳаракат қилиши керак.

Ислом Каримов, Хотин-қиэлар фаоллиги- 
ни ошириш -  давр талаби. Оқсарой мажлиси 
даги кутқи. 2004 йил 21 июнь

Аввало мамлакатимиэии модерниэация қилиш борасида 
узоқни кўэлайдиган «Кучли давлатдан — кучли жамият сари» 
деган тамойилни ўзида ифода этади.

Бунда нималар наэарда тутилмоода?
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Аввалямбор, ҳокимият ва колатларининг маълум бир 
ҳисмини марказдан маҳаллий ҳокимият органларига ўткаэишга 
ҳаратилган мавжуд ҳонун ва ҳуҳуқий ҳужжатларни бир тиэимга 
келтириш ва уларга ҳўшимча тарзда янгиларини ишлаб чиҳиш.

Яна бир муҳим вазифа — ўзини ўзи бошҳариш органлари 
— маҳалла, маҳалла қўмиталари ва қишлоқ фуқаролик 
йиғинларинянг роли ҳамда ваколатларини амалда кучайтириш 
лоэим.

Яна бир ўта муҳим масала — суд ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органлари ходимларинннг масъулиятини кучайтириш 
ҳақида алоҳида тўхталишни ўринли, деб биламан

Такрор —такрор айтишга тўғри келади, бу соҳада хизмат 
қиладиган одамлар ўзининг нрофессионал ва фуқаролик бурчи — 
ни, ўз ваэифасини қанчалик ҳалол ва Сидқидилдан ижро этиши, 
ҳеч муболагасиз, бутун ҳокимиятнинг обрўси ва кишиларимиз — 
нинг адолатга ишончи қай даражада бўлишини белгилайди.

Ислом Карнмов. Бизнннг бош маҳсаднмиэ 
-  жамнятни демократлаштнрнш ва янгжлаш, 
мамлакатни медерииэация ва ислоҳ этвшдяр. 
Ўэбекнстон Республикаси Олий Мажлжси 
Қоиунчилик палатаси ва Сенатииинг ҳўтм а 
мажлисидаги нутқя. 2005 йил 28 январь. 4

4 Тошкентнинг меҳнаткаш, бағрикенг, ҳамиша иэланиб, ке —
лажакха интилиб яшайдиган халқи ҳар қандай ҳурмат— 
эҳтиромга муносиб. Айниқса, бу азим шаҳарда нуроний 
оқсоқоллар, давлат, жамоат арбоблари, ўз вақтида эл —юртга 
муносиб хиэмат қилиб, бугунги кунда кексалик гаиггини сураёт — 
ган кўплаб мўътабар инсонларнинг яшаётгани ҳам пойтахтимизга 
ўзига хос файз ва тароват бағишлайди Тошкент маҳаллаларидаги 
инсонийлик муҳити, ўзаро меҳр — оқибат ҳар бир юртдопшмизда 
катта ҳавас ва ғурур уйғотади. Дунёнинг пасту баландини кўрган 
маҳалла оқсоқоллари, кайвони онахонлар ўзларининг ҳаёт таж — 
рибаси билан ёшларга тарбия ва сабоқ бериб, анъаналармиэ да — 
вомийлигини асраб келаётгани ибратлидир.

Ислом Каримов. Азиз пойтахтимиз ҳар 
жиҳатдан гўзал ва обод бўлсян. Халқ д еп у - 
татлари Тошкент шаҳар кенгапшннпг накбат-  
дан ташқари сессиясядаги нутқя. 2085 йил 22 
апрель.
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Ҳаммамиз яхши биламизки, бу дунёда ўзидан ортириб би — 
ровга беғараэ, беминнат ёрдам кўрсатиш, ўзгалар манфаатиии ўэ 
манфаатида устун қўйиб, хайрли ишлар қилиш, очиқ айтиш ке — 
рак, ҳамманинг ҳам қўлидан келавермайди. Минг шукрки, юр — 
тимизда халқимизга хос ана шундай аэалий қадриятларни 
улуғлаб, уларни давом эттириб келаёттан инсонлар кўпляб топи — 
лади.

Бундай инсонларнинг қилаётган эзгу ва саховагли ншлари — 
ни эшитганда, «Савоб ишни ҳар ким қилиши керак» деган даъват 
минг—минглаб юртдошларимизнинг қалбида акс —садо бераёт— 
ганини кўрганда одам беихтиёр тўлқииланиб кетади.

Тошкент шаҳар, Шайхонтохур тумани, «Янги шаҳар» ма — 
ҳалласи оқсоқоли Рихсивой Орипов кўпчиликка бош —қош бў— 
либ, маҳаллани обод этиш, бу ерда болалар спорт майдончасини 
барпо зтишга ҳомийлик қилган. Тошкект шаҳар, Мирзо Улуғбек 
туманидаги «Ҳумоюн» аҳалласи фуқаролар йиғини раиси Зик — 
рилла Эрматов ўз ҳисобидан 12,6 милион сўм маблағ сарфлаб, 
минг туцдан ортиқ кўчат экиб, 6  минг квадрат метрдан иборат 
хиёбон барпо этган, маҳалла чойхонасини ободонлаштиришга 
ҳисса қўшган.

Бундай бағрикенглнк, олнйҳнммат ватандошларимиэни ҳар 
томоилама қадрлаш, ҳурматини жойига қўйиш барчамиэ учун 4
ҳам қарз, ҳам фарз бўлиши лозим, десам, ўйлайманки, снзлар 
ҳам бу фикрга қўшиласиз

Жамиятимиздаги сиёсий барқарорлик ва ижтимоий адо — «
латни қарор топтиришнинг муҳим воситаси бўлмиш, ҳаётимизда 
қадимдан ўэини оқлаб келаётган маҳалла идораси бу масалада 
алоҳида ўрин тутиши ҳақида гапириш ортиқча.

Кенг халқ оммасини давлат ва ҳокимият идоралари билан 
бамисоли кўприкдек боғлаб турадиган бу ноёб тиэим мамлака — 
тимиэда ижтимоий муҳофаэа сиёсатини амалга оширшп йўлида 
қўшаётган улкан ҳиссаси билан халқимиз наэарида катга обрў 
қозонаётгани бежиэ эмас, албатта.

Ислом Каримов. аИнсон манфаатларини 
таъминлаш, ижтимоий ҳимоя тизимини тако- 
миллаштириш -  устувор вазифамиэдир». Ўз- 
бекистон Республикаси Конститугдиясининг 14 
йиллигига бағишланган тантанали маъросим- 
даги маъруэаси. 2006 йил 7 декабрь.
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ЎЗЕЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ҚОНУНИ

«Фуцароларнннг ўзянн ўзн бошқариш 
органлари тўғрнснда>

(янги тахрири)

(Ўэбекистон Республнкасининг 2003 йил 30 августдаги Қонунига 
мувофиқ киритилган ўзгартиришлар ва қўшимчалар билаи)

1— нодда. Фуцароларнинг ўэини ўзи бошцариш тушунчаси

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш — фуқароларнинг Ўз — 
бекистон Республикаси Конституцияси ва қонунлари билан ка — 
фолатланадиган уларнинг ўэ манфаатларидан ривожланишнинг 
тарихий хусусиятларидан, шунингдек миллий ва маънавий 
қадриятлардан, мақаллий урф — одатларлар ва анъаналардан ке — 
либ чиққан ҳолда мақалляй ақамиятга молик масалаларни қал 
қилиш борасидаги мустақил фаолиятидир.

2 -  модда. Фуқароларнииг ўэиви ўза  бошқариш оргаилари
тўррисидаги қонуи қужжатлари

Фуҳпроларнинг ўзини ўзи бошҳариш органлари тўғрисидаги ҳонун 
ҳужжатлари ушбу Қонун ва бошҳа ҳужжатларидан иборат.

Қорақалпоғистон Республикасида фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш соҳасидаги муносабатлар Қорақалпоғистон Респуб — 
ликасининг қонун ҳужжатлари билан ҳам тартибга солинади.

3-модда. Фуқароларнянг ўэини ўэи бошқариш ҳуқуқи

Фуқаролар шаҳарчалар, қишлоқлар, овуллар ва маҳаллаларда 
ўзини ўэи бошқаришга доир ўз конституциявий ҳуқуқини 
фуқароларнинг сайлов ҳуқуқлари кафолатларига мувофиқ 
йиғинлари (вакиллар йнғилипш) орқали амалга оширадилар.

Фуқаролар жинси, ирқи, миллати, тили, дини, ижтимоий 
келиб чиқипш, эътиқоди, шахсий ва ижтимоий мавқеидан қатьий 
назар, бевосита ҳамда ўэларининг сайлаб қўйиладяган вакиллари 
орқали ўзини ўзи бошқаришни амалга оширишда тенг 
ҳуқуқларга эгадир.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаришга донр ҳуқуқларини 
чеклаш тақиқланади.
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4 -  модда. Фуқаролйрнинг ўзини ўзи бошқариш органлари
фаолиятининг агосий принциплари

Фуқароларнинг ўэини ўэи бошқариш оргаялари фаолияти — 
нинг асосий принциплари қуйидагилардан иборат 

демократиэм; 
ошкоралик; 
ижтимоий адолат; 
инсонпарварлик;
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ечишда мустақиллик 
жамоатнилик асосиддги ўэаро ёрдам.

5 -  модда. Фуқароларнинг ўэини ўэи богақариш қудудларн

Фуқароларнинг ўзиня ўэи бошқариши Ўзбекистон Респуб — 
ликасининг бутун ҳудудида амалга оширилади. Шаҳарчалар, 
қишлоқлар, овуллар ва маҳаллалар фуқаролар ўзини ўзи 
бошқаришининг ҳудудий бирликларидир.

Шаҳарчалар, қишлоқлар, овулларни тузиш, тугатиш, шу — 
ниягдек уларнннг чегараларнни ўзгартириш, уларга ном бериш 
ва уларнинг номини ўзгартириш фуқаролар ўзини ўзи 
бошқаришининг тегишли органлари фикрини ҳисобга олган 
ҳолда қонун ҳужжатларида назарда тутилган тартибда амалга 
оширилади

Маҳаллани туэиш, қўшиб юбориш, бўлнш ва тугатиш, шу — 
нингдек унинг чегараларини белгилаш ва ўзгартириш фуқаролар 
ўэини ўэи бошқариш органларининг ташаббусига кўра маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари томонидан амалга оширилади.

6 -  модда. Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари
фаолиятини давлат томонидан 

қўллаб-қувватлаш

Давлат ҳокимияти ва бошҳарув органлари фуқаролар ўэини 
ўзи бошқариш органларининг шахлланиши ва ривожланиши 
учун эарур шарт—шароит яратадилар, уларвинг ишларига ара — 
лашишга йўл қўймайдилар, фуқароларга ўэини ўзи бошқаришга 
доир ҳуқуқларини пмалга оширишга кўмаклашадилар.

7-модда. Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари

Шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллар, шунингдек шаҳарлар, 
шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллардаги маҳаллалар

250

www.ziyouz.com kutubxonasi



фузароларининг йиғинлари (бундан буён матнда фуқаролар 
йиғини деб юритилади) фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш 
органларидир

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари тизимига кирмайди ва қонун билан 
берилган ўз ваколатларини тегишли ҳудудда амалга оширади..

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари юриднк 
шахс ҳуқуқларидан фойдалавади, белгиланган намунадаги муҳрга 
эга бўлади ва маҳаллий давлат ҳокимияти органларида рўйхатга 
олинипш херак.

8-модда. Фуқаролар нитиви

Фуқаролар йиғини аҳоли манфаатларини ифодалаш ва унинг 
номидан тегишли ҳудудда амал қиладиган қарорлар қабул қиляш 
ҳуқуқига эга.

фуқаролар йиғинида шаҳарча, қишлоқ ва овул, шунивгдек 
шаҳар шаҳарча, қишлоқ ва овулдаги маҳалла ҳудудида доимий 
яшаётган, вояга етган шахслар қатнашадилар.

Фуқаролар йиғини органлари қуйидагилардан иборат:
фуқаролар йиғини кенгаши;
Фуқаролар йиғини фаолиятининт асосий йўналишлари 

4 бўйича комиссиялар;
Фуқаролар йиғини тафтиш комиссияси;
Туман марказидан олисда жойлашган ва бориш қийин бўл — 

 ̂ ган шаҳарчалар, қишлоқлар ва овулларда қонун ҳужжатларида
назарда тутилган ҳолларда тузиладиган маъмурий комиссия 
(бундан буён матнда маъмурий комиссия деб юритилади).

Фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари 
бўйича комисснялар, фуқаролар йиғини тафтнш комиссияси ва 
маъмурий комиссиясини сайлаш фуқароларнинг қонунда белги — 
ланган сайлов ҳуқуқлари кафолатлари таъминлантан ҳолда яшн — 
рин ёки очиқ овоз бериш йўли билан амалга оширилади.

Комиссия таркибига кўрсатилган шахс, ағар фуқаролар 
йиғинида (вакиллар йиғилишида) ҳозир бўлганларнинг ярмидан 
кўпроғи уни ёқлаб овоз берган бўлса, сайланган ҳисобланади

9—модда. Фуқаролар йнғяви тўғрвсидаги аизам

Фуқаролар йиғини ўэи тасдиқлаган низом асосида фаолият 
юритади. Фуқаролар йиғини тўғрясидаги низомда қуйидади 
маълумотлар бўлиши керак:

фуқаролар йиғини номи:
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фуқяролар йиғини ҳудуди;
фуҳаролар йиғини ва унинг органлари ваколатлари;
фуҳаролар йиғинини чақириш тартиби;
фуқаролар йиғини кенгашини тузиш тартиби; 

фуқаролар йиғини раисини (оҳсоҳолини) ва унинг маслаҳатчила — 
рини, шунингдек фуҳаролар йиғияи органларининг бошҳа мансабдор 
шаксларини сайлаш тартиби;

фуҳаролар йиғини комиссияларини тузиш тартиби;
фуқаролар йиғини раясининг (оқсоқолининг) ва Раис м ас- 

лаҳатчиларининг ваколатлари;
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органи фао,\иятининг мо — 

лиявий асоси;
фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органини қайта ташкил 

этиш ва унинг фаолиятини тугатиш тартиби.
Фуқаролар йиғини тўғрисидаги низомда қонун ҳужжатла — 

рига зид бўлмаган маълумотлар ҳам бўлиши мумкин.
Фуқаролар йиғини тўгрисидаги намунавий низом Ўзбеки — 

стон Реснубликаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан тас — 
диқланади.

10—модда. Шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролар йиғини ва 
шаҳардаги маҳалла фуқаролар

йиғинининг ваколатлари 4

Шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролар йиғини ҳамда шаҳардаги 
маҳалла фуқаролар йиғини тегишли равишда шаҳарча, қшплоқ, А
овул фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг ҳамда ша — 
ҳардаги маҳалла фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларнинг 
ваколатларига қонун ҳужжатлари билан берилган иста,\ган ма — 
салани ўэи кўриб чиқиш учун олиш ва ҳал этиш ҳуқуқига эга.

Шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролар йиғини ва шаҳардаги 
маҳалла фуқаролар йигини

Фуқаролар йигини раисини (оқсоқолини) ва унннг масла — 
ҳатчиларини, фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўна — 
лишлари бўйича комиссияларининг раисларинн ва аъзоларини 
сайлайдн, йилнинг ҳар чорагида уларнинг ҳисоботларияи эши — 
тади;

Фуқаролар йиғинини тафтиш комиссиясини ҳамда қонун 
ҳужжатларида наэарда тутилган ҳолларда маъмурий комиссияни 
сайлайди, улар тўтрисидаги низомларни тасдиқлайди;

Белгиланган тартибда раиснинг (оқсоқолнинг) маслаҳатчи — 
лари ва фуқаролар йиғини кенгаши девонининг миқдор тарки — 
бини белгилайди, раиснинг (оқсоқолнинг) тақдимномасига кўра
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фуқаролар йиғинининг масъул котибини тайинлайди;
кенгаш, тафтиш комиссиясн ва маъмурий комиссия фао — 

лиятининг асосий йўналишларини белгилайди, йиляинг ҳар чо — 
рагида уларнинг ҳисоботларини эшитади;

фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органининг фаолият дасту — 
рини ва харажатлар сметасини, ҳудудни комплекс ривожланти — 
ришни таъминлаш, аҳоли пунктларини ободонланггириш ва 
уларнинг санитария ҳолатини яхшилашга ҳаратилган тадбирлар 
режаларини тасдиқлайди;

қонунлар ва бошқа қонун ҳужжатларининг, шунингдек, ўз 
қарорларининг ижро этилшпи устидан жамоатчилик назоратини 
амалга оширади;

Ўзбекистон Республикаси Преэиденти сайловини ўткаэувчи, 
шунингдек Ўзбекистон Реснубликаси Олий Мажлисига, халқ де — 
путатлари, вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов ўтка — 
эувчи участка сайлов комиссняларининг аъэолигига номэодларни 
тегишли округ сайлов комиссияларига тавсия этади;

халқ депутатлари туман, шаҳар Кенгаши депутатлигнга номзод 
кўрсатиш тўғрисида қарор қабул қилади;

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси депутатлигига, 
халқ депутатлари вилоят Кенгашлари депутатлигига номзодлар 
кўрсатиш учун фуқароларнинг номзодлари бўйича ҳокимшггнинг

* тегишлн вакиллик органларига таклифлар киритади;
тўйлар ва бошқа мароснмларни ўтказиш бўйича тавсиялар 

беради;
* йилнинг ҳар чорагнда туман, шаҳар ва вилоят ҳокимликлари 

раҳбарларининг фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органлари 
фаолияти соҳасига кирувчи масалалар юзасидан ҳисоботларини 
эшитади. Фуқаролар йиғннларининг ҳисоботлар тўғрисидаги ба— 
ённомалари тегишли вилоятлар ва Тошкент шаҳар ҳокимликла — 
рига юборилади, улар бу баённомаларнинг ҳисобини юритадилар, 
фуқароларнинг мурожаатлари бажарилипшни назорат қиладилар;

атроф муҳитни муҳофаза қилиш ва ободонлаштириш маса — 
лалари юзасидан ўз ваколати доирасида тегишли ҳудудда жой — 
лашган корхоналар, муассасалар, ташкилотлар раҳбарларининг 
ҳисоботларини эшитади;

фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ўз маб — 
лағларини шакллантиради, фуқаролар ўзини ўэи бошқариш ор — 
ганларининг мулкига эгалик қилади, унда фойдаланади ва уни 
тасарруф этади;

ободонланггириш ишларини ўтказиш, умумий фойдаланиш 
жойларни таъмирлаш, шунингдек кам таъминланган оилаларнинг 
уйлари ва квартираларини таъмирлашда ёрдам кўрсатиш учун
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аҳолидан ихтиёрийлик асосида маблағ йиғшд тўғрисида қарорлар 
қабул қилади;

ободонлаштириш, кўкаламэорлаштириш ва санитария — 
тоэалаш ишлари ўткаэит учуя тегишли ҳудудда жойлашгая 
корхоналар ва ташкилотларнинг маблағларидан шартнома асо — 
сида фойдаланиш тўғрисида қарорлар қабул қилади;

ўэ ҳудудидаги ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш 
учун юридик ва жисмсяий шахсларнинг маблағларини иҳтиё — 
рийлик асосида бирлаштириш масалалари юэасидан қарорлар 
қабул қилади;

пул маблағлари сарфланиши устидан наэоратни ташкил 
этади;

атроф муҳитни муҳофаза ҳилишга кўмахлашади; 
гуэарлар барпо этишга доир масалаларни кўриб чиқади; 
маъмурий — ҳудудий бирликлар ва маҳаллаларнинг чегара — 

ларинн ўэгартиш, маҳаллалар, кўчалар, майдонлар ва бошқа 
объектларнинг номини ўзгартириш тўғрисида тегишли давлат 
органларига таклифлар киритади;

ер участкаларинн бериш (реализация ҳилиш) масалаларини 
кўриб чиҳувчи туман комнссиясига ўэ вахилини юборади;

уй —жой мулкдорларининг ширкатларга мажбурий тўлов — 
ларни йиғиш, нссиҳлих ва электр энергиясидан, иссиҳ ва совуҳ 
сувдан тежамли фойдаланиш юэасидан тадбирлар ўткаэишда, *
тегишля ҳудудни ободонлаштириш ва кўкаламэорлаштириш, уй — 
жойлар ва ҳовлиларни намунали саҳлаш юэасидан ихтиёрий 
иш,\арни ташкил этишда кўмаклашади; «

қонун ҳужжатлариға мувофиҳ бошҳа ваколатларини амалга 
оширади.

Шаҳардаги маҳалла фуҳаролар йиғини ушбу моддада назарда 
тутилган ваколатлардан ташҳари кам таъминланган оилаларга 
моддий ёрдам кўрсатиш ва болали муҳтож оилаларга нафаҳалар 
тайинлаш масалаларнни ҳал этади, онлаларяи давлат томонидан 
ижтимоий қўллаб —қувватлаш маҳсадлари учун ҳонун ҳужжат— 
ларида белгиланган тартибда ажратиладиган маблағлардан ўз 
ўрнида ва самарали фойдаланишни таъминлайди.

Шаҳарча, ҳишлоҳ, овул фуҳаролар йиғини шаҳарча, қишлоҳ 
ва овулдаги маҳалла фуҳаролар йнғинларига кўмаклашади, мар — 
казлаштирилган тарзда ажратиладиган маблағлардан қандай 
фойдаланилаётганлиги тўғрисидаги ҳисоботларини эшитади.
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11—модда. Шаҳарча, цвшлоц ва овулдагв маҳалла 
фуцаролар яягинжнняг ваколатларн

Шлҳарча, қншлоҳ ва овулдаги маҳалла фуқаролар йиғини 
тегишли равишда шаҳарча, қишлоқ ва овулдаги маҳалла 
фуҳаролар ўзини ўэи бошҳариш органларининг ваколатларига 
қонун ҳужжатлари билан берилгая исталган масалани ўзи кўриб 
чиҳиш учун олиш ва ҳал этиш ҳуқуҳига эга.

Шаҳарча, ҳишлоҳ ва овулдаги маҳалла фуҳаролар йиғини: 
фуҳаролар йиғинининг рансини (оҳсоҳолини) ва унинг мас — 

лаҳатчиларини, фуҳаролар йиғинн фаолнятининг асосий йўна— 
лишлари бўйича комиссияларнинг ралсларини ва аъзоларини 
сайлайди, йилнинг ҳар чорагида уларнинг ҳнсоботларини эши — 
тади;

раиснинг (оҳсоҳолнинг) маслаҳатчиларини ва фуҳаролар 
йиғини кенгаши девонининг миҳдор таркибини белгилайди, ра — 
иснинг (оҳсоҳолининг) таҳдимномасига мувофиҳ фуҳаролар 
йиғинининг масъул копгибияи тайннлайдв;

ҳонунларга риоя этилиши ҳамда бошҳа ҳонун ҳужжатлари 
ва ўз ҳарорлари, шунингдек шаҳарча, ҳишлоҳ ва овул фуҳаролар 
йиғинининг ҳарорлари ижро этилиши устидан жамоатчилик на — 
зоратини амалга оширади;

4 пул маблағларинииг сарфланиши устидан наэоратни ташкил
этади, фуҳаролар йиғинининг тафтиш комиссиясини сайлпйди, 
комиссия тўтрисидаги ниэомни тасдиҳлайди, йилнинг ҳар чора — 

* гида унинг ҳисоботларини эшитади;
ҳудудларни ободонладггириш ва кўкаламэорлапггириш 

бўйича тадбирлар режасинн белгиланган тартибда тасдиҳлайди;
кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам кўрсатиш ва бо — 

лали муҳтож оилаларга нафаҳалар тайинлаш масалаларни ҳал 
этади, оилаларни давлат томонидан ижтимоий ҳўллаб ҳувватлаш 
маҳсадлари учун ҳонун ҳужжатларида белгиланган тартибда 
ажратиладиган маблағлардан ўз ўрнида ва самарали фойдалани — 
шини таъминлайди;

қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларини амалга 
оширади.

12-модда. Фуҳаралар йяғнян кенгашинхнг ваколатлари

Фуҳаролар йиғинининг ҳарорларини бажарнш ва фуҳаролар 
ўзини ўэи бошҳариш органларининг фуҳаролар йиғинлари ора — 
лиҳ давридаги жорий фаолиятини амалга ошириш учун 
фуҳаролар йиғинининг раиси (оқсоҳоли), унинг маслаҳатчилари,
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фуҳаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари бўйича 
комиссияларнИнг раислари ва йиғиннинг масъул котибидан 
ибсрат таркибда фуҳаролар йиғинининг кенгаши тузилади.

Фуқаролар йиғинининг кенгаши:
фуқаролар йиғининг чақиради,
фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналшплари 

бўйича комиссиялар ишинй мувофиқлаштиради, хайрия ташки — 
лотлари ва бошҳа ташкилотлар билан ҳамкорликда тадбирларни 
ўтказади;

фукаролар йиғйни раисининг |оқсоқолининг)
тақдимномасига кўра фуҳаролар йиғини кенгашининг девонини 
шакллантиради;

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси, халқ депутатлари 
вилоят, туман ва шақар Кенгашлари депутатларига уларнинг 
сайловчилар билан учрапгувларини уюштиришда, фуқароларни 
қабул қилишда улар ўэ сайлов участкаларида бошқа ваколатла — 
рини амалга оширишларида кўмаклашади;

оммавий — сиёсий, маънавий— маърифий, маданий, спорт 
тадбирларини ва бошқа тадбирларни ўтказишда мақаллий давлат 
ҳокимияти органларига кўмаклашади;

хотин — қизларнинг маяфаатларини ҳимоя қилиш, уларнинг 
ижтимоий қаётдаги, оилада маънавий — аҳлоқий муҳитни шакл — 
лантиришдаги, ёш авлодни тарбиялаш шпидаги мавқеини оши — 
ришга қаратилган чора—тадбирларни кўради;

Рўйхатдан ўтмаган диний ташкилотлар фаолият кўрсатиши — 
нинг олдини олшп, фуқароларнипг диний эътиқод эркинлиги 
ҳуқуқларига риоя этилишни таъминлаш, диний қарашларни 
мажбуран сингдиритпга йўл қўймаслик чора — тадбирларини ку— 
ради, виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тўтрисидаги 
қонун ҳужжатларига риоя этилиши билан боглиқ бўлган бсшқа 
масалларни кўриб чиқади;

Тарбияга оид масалалар юзасидан таълим муассасалари би — 
лан ҳамкорлик қилади;

Икки ёшга тўлмаган болалари бор ишламайдиган оналарга 
нафақаларни пгу мақсадда ажратилгаи давлат бюджети маб — 
лағларидан белгиланган тартибда тайинлайди ва тулайди;

Бошқаларнинг парвариши ва ёрдамнга муҳтож кекса 
фуқароларга шафелик(ттатронажлик) ёрдами шу мақсадда аж — 
ратилган давлат бюджети маблағлари ҳисобидан кўрсатилишига 
кўмаклашади;

Маэкур ҳудудда яшовчи фуқароларни иш билан таъмин — 
лашга, шу жумладан касаначиликни ташкил этишга кўмаклашади;

қоиун ҳужжатларида белгиланган тартибда кичик корхона —
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лар, сартарошхоналар, пойафзал таъмирлаш ва тикиш устахона — 
лари, халқ хунармандчилиги цехларини ва аҳолига маиший хиз — 
мат кўрсатувчи бошҳа корхоналарни ташкил этиш, қайта ташкил 
этиш ва тугатиш тўтрисида қарор қабул қилади, бу қарор кей — 
инчдлик фуқаролар йиғинида тасдиқланади;

аҳолининг уйларни, ҳовлилардаги биноларни, ҳовлилар ва 
уйлар атрофидаги ҳудудларни ободонлапггириш, кўкаламэор — 
лаштириш ва ораста сақлаш, болалар ва спорт майдончаларини 
жиҳозлаш, йўллар, кўприклар. кўчалар, йўлкалар, коммунал тар — 
моқларни қуриш, қайта қуриш, таъмирлаш ва яроқли ҳолда 
сақлаш, тарих ва маданият ёдгорликларини, қабристонларни 
таъмирлаш ишларида ихтиёрийлик асосида қатнашишларини 
ташкил этади. туман, шаҳар ҳокимлиги ажратадиган моддий ва 
бошқа маблағларни, ўз маблағларини ана шу мақсадларда ишла — 
тади, жамоатчилик ёрдамини (ҳашарларни) уюштиради, кўриклар 
ва танловлар ўткаэади;

ёқилғи, электр ва иссиқлик энергияси ҳамда сувдан тежамли 
фойдаланиш ва уларнинг беҳуда фойдаланишини камайтиришга 
қаратилган тадбирларни ўтказади;

деҳқон ва фермер хўжаликларни ривожлантиришга кўмак— 
лашади;

4 тегишли ҳудуддаги ерларнинг фойдаланиши ва муҳофаэа
этилиши устидан жамоатчилик назоратини амалга опшради;

савдо ва маяпгий хизмат кўрсатиш корхоналарининг иши, 
4 савдо ва фуқароларга хиэмат кўрсатиш маданияти қоидаларига

риоя этилиши устидан наэорат амалга оширилишига кўмакла — 
шади;

тегишли ҳудудда жамоат тартибини таъминлашда, шу жум — 
ладан фуқароларнинг келиши ва кетишини ҳисобга олишни 
ташкил этишда, ўсмирлар ва ёшлар ўртасида 
ҳуқуқбузарликларни олдини олиш ишида, вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган — 
ларга кўмаклашади;

аҳоли пунктлари, сув таъминоти манбалари, турар жойлар, 
мактаблар ва бошқа таълим муассасаларининг саяитария ва 
экология ҳолати устидая наэорат амалга оширилишнға кўмакла — 
шади;

ёнғинга қарши хафсиэлик талабларига, жониворларни 
сақлашга оид ветеринария қоидаларига риоя этилиши устидан 
наэорат амалга оширилишига кўмаклашади;

иморатлар қуриш ҳамда ҳовлилар ва уйлар атрофидаги ҳу— 
дуддарни ораста сақлаш қоидаларига риоя этилиши устидан жа — 
моагчилик назоратини амалга оширади;

257

www.ziyouz.com kutubxonasi



уй — жой фондидан фойдалапшп ва унинг асралишини 
таъминлашда фуцароларга кўмаклашади;

аҳолидая солиқлар ва мажбурий тўловлар ўэ вақтида туши — 
шига кўмаклашади;

фуқаролар уй — жойдан фойдаланиш харажатларини ва 
коммунал хизмат ҳақини банк муассасаси орқали ҳисоб —китоб 
қилиб, тўлиқ ва ўз ваҳтида тўлашларини коммунал хизмат кўр — 
сатиш корхоналари билан биргалихда утоштиради ва наэорат 
қилади. Лҳоля уй—жой —коммунал хиэматлар ҳақини тўлиҳ тў— 
лашини таъминлаганлиги учун фуҳароларнинг ўэини ўзи 
бошҳариш органига ўткаэиладиган маблағларни белгиланган 
тартибда кам таъминланган оилаларга уй — жой — коммунал хиэ — 
матлар ҳаҳини тўлашда ёрдам беришга, фуҳароларнинг ўэини 
ўэи бошҳаритп органларининг ходимларини рағбатлантиришга, 
шунингдек ободонлаштиршп ишларини ўткаэишга ишлатади;

фуҳароларви табиий офатларга ҳарши курашга ва уларнинг 
оҳибатларини тугатишга жалб этади;

аҳолини фуҳаролик ҳимоясига доир тадбирларни ўткаэишга 
жалб этади, ҳарбий хизматга мажбурлар ва чаҳирилувниларни 
мудофаа ишлари бўлимларига чаҳирилаёттанликларидан ҳабар — 
дор этишни ва чаҳиришни ташкил ҳилишга кўмаклашади, пгу — 
нингдек шаҳарчалар, ҳишлоҳлар ва овулларда уларнинг шахсий — 
бирламчи ҳисобини юритади;

Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқарнш органлари ҳуэурида 
яраштириш комиссияси тузади;

«Махалла посбони» жамоатчилик тузилмасининг раҳбарини 
тайинлайди ва туэилмага аъзолар ҳабул ҳилади;

Фуҳаролар йиғинининг ёиглар ўртасида ташкилий — 
тарбиявий ва оммавий — спорт ишларини олиб борувчи педагог 
тарбиячисини тайинлайди;

жазони ижро этиш муассассаларидан оэод этилган шахс — 
ларни ижтимоий меҳнатга тиклаш ва жиноятчиликнинг олдини 
олишга доир тадбирларни ижтимоий мослашув маркаэлари билаи 
биргаликда амалга оширади;

илгари судланган ҳамда ҳуҳуҳбуэарликлар содир этишга 
мойил бошҳа шахсларга тарбиявий таъсир ўтказиш учун фах — 
рийлардан, хотин —қизлар ва ёшлар, маданият ва дин вакиллари 
жумласидан комиссиялар туэади.

Фуқаролар йиғинининг кенгаши ҳонун ҳужжатларига муво — 
фиҳ бошҳа ваколатларни ҳам амалга ошириши мумкин.
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13-модда. Фуцаролар йиғини раисинииг 
( п у п ц п А и д в т г ) ваколатлари

Фуҳаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли):
Фуқаролар йиғинини чақиради:
раис маслақатчиларининг, масъул котибнинг, фуқаролар 

йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари бўйича комиссиялар 
қамда маъмурий комиссия раислари ва аъзоларининг номзодда — 
рини сайлат учун фуқаролар йиғинига тақдим этади;

қонунлар ва бошқа қонун қужжатларининг, фуқаролар 
йиғини ва унинг кенгапш қарорларининг ижро этилиши ус — 
тидан жамоатчилик назоратини амалга оширишга доир ишларни 
ташкил этади;

давлат ҳокимияти ва бошқарув органларида, судда, юридик 
ва жисмоний шахслар билан муносабатларда фуқароларнинг 
манфаатларини ифодалайди;

Фуқаролар йиғини маблағларини қонун қужжатларига м у - 
вофиқ тасарруф этади;

эгасиэ мол —мулкни, пгунингдек мерос тариқасида
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органига ўтган мол— 
мулкни сақлаш чора — тадбирларини кўради;

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи номидан 
шартномалар, шу жумладан меқнат шартномалари туэади;

кам таъминланган оилаларнинг, шунингдек табиий оф»т — 
лардан жабр кўрган фуқаролар нинг модаий ва уй — жой — 
маиший шароитларини яхшилаш тўғриснда тегишли органларга 
таклифлар киритади;

ўз қудуди доирасида яшовчиларни ҳисобга олиб боришни. 
шунингдек тегишли қудудда жамоат тартибини таъминлашда, шу 
жумладан фуқароларнинг келшпи ва кетишини қисобга олишини 
ташкил этишда, ўсмирлар ва ёшлар ўртасида 
қуқуқбуэарликларнинг олдини олиш ишида қуқуқни муқофаза 
қилувчи органларга кўмаклашишга доир ишларни таппшл этади;

вояга етмаганларнинг қуқуқларини қимоя қилиш бўйича 
жамоатчилик ишини ташкил этади, ота—онасшшнг қаровисиз 
қолгаи болаларни тегишли давлат муассасаларига жойлашти — 
ришга кўмаклашади;

ички ишлар органларининг нрофилактнка бўйича тегишли 
инспектор билан биргаликда «Маҳалла посбони» жамоатчилик 
туэилмасининг фаолияти устидан назоратни амалга оширади;

яраштирув комиссиясида раислик қилади;
тегишли ҳудудда байрам кунлари ва муқим саналар билан 

боғлиқ оммавий тадбирлар ўткаэилишини ташкил қилади;
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рўйхатдан ўтмаган динин ташкилотлар фаолият кўрсатиши — 
нинг, диний қарашларни мажбуран сингдириш ҳолларининг ол — 
дини олишга доир ишларни уюштиради, виждон зркинлиги ва 
диний ташкилотлар тўгрисидаги қонун ҳужжатларига риоя эти — 
лиши билан боғлиқ бошқа масалаларни ҳал этади;

фуқароларни қабул қалади, уларнинг шикоятлари, ариэалари 
ва тахлифларини кўриб чиқади;

фуқароларга уларнинг оиланий ва мулкий аҳволи туғрисида 
маълумотномалар ҳамда ҳужжатлар, қонуи ҳужжатларида на — 
зарда тутилган бошқа ҳужжатлар борилишини таъминлайди;

фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органларининг ўэ ваколат— 
лари донрасида қабул қилган қарорларини бажармаганлиги ёки 
лоэим даражада бажармаганлиги учун мансабдор шахсларни 
жавобгарликка тортиш тўғрисида қонунда белгиланган тартибда 
тегишли органларга тақдимномалар кнритади;

қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалга 
оширади

Фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли) белгиланган наму — 
надаги гувоҳномага эга бўлади.

14-модда. Шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллар фуқаролар 
йиғинларининг раислари (оқсоқоллари) томонидан айрим 

фуқаролик ҳолати далолатно-маларининг рўйхатга олиши ва 
нотариал ҳаракатларнннг амалга оширнлиши

Шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллар фуқаролар 
йиғинларининг раислари (оқсоқоллари) фуқаролик ҳолати дало — 
латномаларини рўйхатга олишнинг қўйидаги турларини белги — 
ланган тартибда бажарилиши мумкин: туғилиш, ўлим, никоҳ ту — 
зиш ва никаҳдак ажратиш, оталикни белгилаш.

Аҳоли пунктида нотариус бўлмаган тақдирда, шаҳарчалар, 
қишлоқлар ва овуллар фуқаролар йиғинларининг раислари 
(оқсоқоллари) қонунга мувофиқ қуйидаги нотариал ҳаракатларни 
амалга оширадилар:

васиятномаларни тасдиқлайдилар;
ишончномаларни тасдиқлайдилар, автомотранспорт восита — 

ларини бошқариш ва тасарруф этиш ҳақидаги ишончномалар 
бундан мустасно;

мерос мол — мулкнинг қўриқланишига доир чора — тадбирлар 
кўрадилар;

ҳужжатлар нусхаларииинг ва ҳужжатлардан олинган кў — 
чирмаларнинг тўғрилигини ш а ҳодатлайдила р, маълумот
тўғрисидаги ҳужжатлар нусхалари билан бундан мустасно;
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ҳужжатлардаги имзонинг ҳақиқийлигини шаҳодатлайдилар 
Шаҳарчалар, қишлоқлар ва овуллар фуқаролар 

йиғинларининг раиси (оқсоқоллари) қонунларда назарда тутилган 
бошқа нотариал ҳаракатларни ҳам амалга оширилиши мумкин.

15~модда. Фуқаролар вгиғииинит тафтиш ва маъмурий 
комиссиялари

Тафггиш комиссияси фуқаролар ўзини ўзи бошқариш ор — 
ганларининг молия — хўжалик фаолиятини текншриш учун тузи — 
лади.

Маъмурий комиссия маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ўз ваколатлари доирасидаги ишларини кўриб чиқиш 
учун тузилади

Тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссия ўз фаолиятида 
мустақилдир ва фақат фуқаролар йиғинига ҳисобдордир.

Тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссия ўэ фаолиятини 
фуқаролар йиғини тасдиқлайдиган низомлар асосида амалга 
оширади.

Тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссия тўғрисидаги 
наъмунавий ниэомлар Ўэбекистон Республикаси Вазирлар Маҳ — 
камаси томонидан тасдиқланади.

16-модда. Фуқароларнвнг ўэини ўэи бошқариш орган- 
4 ларинянг ва улар мансабдор шахсларининт қарорлари м аж -

буринлиги

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг ва улар 
мансабдор шахсларининг ўз ваколатлари доирасида қабул 
қилинган қарорлари тегишли ҳудудда яшовчи фуқаролар, шу— 
нингдек шаҳарча, қишлоқ, овул ва маҳалла ҳудудида жойлашган 
юридик шахслар (уларнинг мансабдор шахслари) томонидан 
ижро этилиши шарт

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг ва улар 
мансабдор шахсларининг қарорларини бажармаслик ёки лозим 
даражада бажармаслик қонунга мувофиқ жавобгарликха сабаб 
бўлади.

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органларининг ва улар 
мансабдор шахсларининг қарорлари уларни қабул қилган орган — 
лар ва мансабдор шахслар томонидан бекор қилиниши ёки суд 
қарорига кўра ҳақиқий эмас деб топилиши мумкин
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Фуҳаролар ўзиғ.и ўаи бошқариш органлари фаолиятини му — 
нофиқлаштириш мақгадида қонун қужжатларига мувофиқ 
фуқароларнииг ўзиви ўзи бошқариш ишлари бўйича республика 
Кевгаши, шунингдек Қорақалпоғистон Республикаси, вилаятлар, 
туманлар ва шахарлар мувофиқлаштириш кенгашлари туэилади.

18—модда. Фуқаролар йиғинини чақириш тартнби

Фуқаролар йиғини фуқаралар йигкнининг раиси (оқсоқоли) 
йиғин кенгаши томонидан заруратга қараб, лекин Йилнинг ҳар 
чорагида камида бир марта чақирилади. Фуқаролар йиғини халқ 
депутатлари туман, шаҳар Кенгашининг, туман, шаҳар ҳокими — 
нинг ёки ўн саккиз ёшга тўлган ва мазкур ҳудудда доимий 
яшовчи фуқароларнинг камида учдан бир қисми ташаббуси би — 
лан чақирилиши мумкин.

Фуқароларнинг йиғини фуқаролар йиғииида қатнашиш 
ҳуқуқига эга бўлган барча аҳолининг ярмидан кўпроғи ҳозир 
бўлган тақдирда ваколдтлидир.

Фуқаролар йиғинини олиб бориш учун раёсат сайланади. ^
Йиғинни фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқоли) ёки раиснинг 
маслаҳатчнларидан бири олиб боради. Барча масалалар бўйича 
қарорлар очиқ ёки ёпиқ авоэ бернш орқали оддий кўпчилих овоз ^
билан қабул қилннади

Ҳар бир йиғинда йиғик ўткаэилган сана, ҳозир бўлган 
фуқаролар сони, кун тартиби ва қабул қилинган қарорлар кўр — 
сатилган ҳолда баённома юритилади Фуқаролар йиғинининг ба — 
ённомаси ва қарорини фуқаролар йиғинининг раиси (оқсоқол) ва 
масъул катиб имэолайди. Ғаис (оқсоқол) йўқлигида, фуқаролар 
йиғинининг баённомасини раиснинг маслаҳатчиларидан бири ва 
масъул котиб имзолайди.

Фуқаролар йиғиннни чақиришнинг имкони бўлмаган 
тақдирда, фуқаролар вакилларининг йиғилиши ўтказилади 
Йиғилишга ҳовлилвр, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавэелар, да — 
ҳалардан фуқароларнинг намоёндалари вакнл қилинадилар. Ва — 
киллик нормасини фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ишлари 
бўйича тегишли туманлар ва шаҳарлар мувофиқлаштириш кен — 
гаши белгилайди.

Фуқаролар вакилларининг йиғилишв унда вакилларнинг ка — 
мида учдан икки қисми ҳоэир бўлган тақдирда ваколатлидир ва 
буядай йиғилиш ушбу Қокунда фуқаролар йнғинларини ўтказиш

17-м ад д а . Ф уц а р о л а р  ў з и н и  ўз и  бош қарита о р га н л а р и -
н и н г  ф а о л и яти н и  м ув а ф и қ л а ш ти р и ш
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тартибяга нисбатан қўйиладиган талабларга мувофиқ ўтказилади 
Фуқаролар йиғинида шақарча, қишлоқ, овул ва маҳалла ҳу — 

дуднда жойлашган корхона, муассаса ва ташкилотларнинг ва — 
киллари ўэ фаолиятига доир масалалар бўйича маслаҳат овози 
билан иштирок этишга ҳақлидир

19—модда. Фуқаролар йиғини кеигашининг 
иш тартиби

Фуқаролар йиғини кенгашннинг мажлиси фуқаролвр 
йиғинининг раиси (оқсоқоли) томонидан, заруратга қараб, лекин 
ойида камида бир марта ўтказилади.

Фуқаролар йиғини кенгашининг мажлиси, агар унинг ишида 
кенгаш аъзоларининг камида учдан икки қисми қатнашаётган 
бўлса, ваколатли ҳисобланади. Қарор, агар уни фуқаролар 
йиғини кенгашининг ҳозир бўлган аъзоларидан ярмидан кўпроғи 
ёқлаб овоз берган бўлса, қабул қилинган ҳисобланади.

Фуқаролар йиғини кенгашининг қарори очиқ овоз бериш 
йўли билан қабул қилинади

20—модда. Фуқаролар йиғинжнинг рансини (оқсоқолини) 
ва ранг маслаҳатчиларини сайлаш тартиби

Фуқаролар йиғининг раиси (оқсоқоли) ва раис масалаҳат — 
чилари 2,5 йил муддатга сайланадилар. Фуқаролар йиғинининг 
раиси (оқсоқоли) тегишли туман, шаҳар ҳокими билан келишил — 
ган ҳолда, маслахатчилар эса —йиғин раисининг (оқсоқолининг) 
тақдимномаси бўйича сайланадилар.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) раис маслаҳатчилари, 
агар улар йиғинда хозир бўлган фуқароларнинг ярмидан кўпроғи 
ёқлаб овоз берган бўлса, сайланган ҳисобланадилар. Агар тақдим 
этилган шахслар зарур миқдорда овоз ололмасалар, кўриб чиқиш 
учун бошқа шахслар тақдим этилади.

21-модда. Фуқаролар йиғияи раиси (оқсоқолииинг) 
ваколатларини муддатидан илгари тугатиш

Раиснинг Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқолининг) ваколат — 
лари қуйидаги ҳолларда муддатидан илгари тугатилади: 

у ўз ваколатларини зиммасидан соқит қилганда; 
фуқаролар йиғини қарор қабул қилганда; 
у белгиланган тартибда муомалага лаёқатсиз деб топилганда; 
унга нисбатан суднинг айблов ҳукми қонуний кучга кирган — 

да.
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Фуқаролар ўэини ўэи бошқариш органларининг фаолиятини 
ташкил этишни унинг кенгаши ҳамда фуқаролар йиғинининг 
раиси (оқсоқоли) амалга оширади.

Раиснинг маслаҳатчилари ўртасида ваэифаларни тақсимлаш 
фуқаролар йиғини раисининг (оқсоқолининг) тақдимномаси 
бўйича йиғин томондан амалга оширилади.

Фуқаролар йиғини кенгаши ўз девонига эга бўлиши мумхин, 
унинг ҳодимлари сони йиғин тамондан белгиланади. Йиғиннинг 
масъул котиби в& кенгаш девони ходимлари йиғинни, кенгаш 
мажлисини ўтказишга доир материалларни тайёрлайдилар, 
йиғиннинг, кенгашнинг ва раиснинг (оқсоқолининг) қарорлари 
ижрочиларга ўз вақтқда еткаэилишини гаъминлайдилар, иш 
юритилишини амалга оширадилар.

Фуқаролар йигинининг раиси (оқсоқоли), масъул котиби ва 
кенгаш девони ходимлари фуқаролар йиғининивг маблаглари 
ҳисобидан ҳам, қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда ма — 
ҳаллий бюджет маблағлари ҳисобига ҳам таъминляниши мумкин.

23—модда. Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органларииинг мулки

Фуқароларнинг ўзини ўэи бошқариш органлари томонидан 
қурилган, олинган ёки қонунда белгиланган тартибда уларга бе — 
рилган жамоат, ижтимоий — маиший ва бошқа мақсаддаги объ — 
ектлар, шунингдек транспорт воситалари, ҳўжалик анжомлари ва 
бошқа кўчар ҳамда кўчмас мулк уларнинг мулки ҳисобланади

Фуқароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ўэ мулки 
бўлган объектларни вақтинчалик ёки доимий фойдаланиш учун 
юридик ва жисмоний шахсларга беришга, ижарага топширишга, 
белгиланган тартибда ўз тасарруфидан чиқаришга, шунингдек 
қонун ҳужжатларга мувофиқ згшбу мол —мулк билан боғлиқ 
бошқа битимлар тузишга ҳақлидир.

24-модда. Фуқаролар ўэнни ўзи бошқариш органлари 
фаолиятининг молиявий асоси

Фуқаролар ўзияи ўзи бошқариш органлари фаолиятининг 
молиявий асоси ўз маблағларидан, халқ депутатлари туман ва 
шаҳар Кенгашлари томонидан белгаланган тартибда ажратила — 
диган бюджет маблағларидан, юридик ва жисмоний шахсларнинг

22— модда. Ф у қ а р о л а р  ў э и н и  ў з и  б о ш ц а р и ш  о р га н л а р и н и н г
ф а о л и я ти н и  т а ш к и л  эти ш
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ихтиёрий ҳайр — эхсонларидан птунингдек қонун ҳужжатларида 
назарда тутилган богпқа маблағлардан ташкил топади.

Фуқаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг молиявий 
маблағлари банк муассасасидаги мустақил ҳисоб варақда сайла — 
нади ҳамда белгиланган тартибда улар томонидан мустақил 
фойдаланилади ва бу маблағларнинг олиб қўйилишн мумкин 
эмас

Фуқаролар йиғининг кенгаши молиявий маблағлардан фой — 
даланганлиги тўғрисида йилнинг ҳар чорагида фуҳаролар йиғинн 
олдида ҳисоб беради.

25- модда. Фуқаролар ўэинв ўэи бошқариш органларииинг
ҳисоби иа ҳисоботи

Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари ўз фаолия- 
тининг ҳисобини юритади ҳамда қонун ҳужжатларда кўрстилган 
тартибда маҳаллий статистика ва солиқ органларига ҳисобот 
тақдим этади.

26- модда. Фуқаролар ўзкни ўзи бошҳарнш оргаяларинияг 
ва улар мансабдор шахсларииинг мурожаатлариин кўриб

чиҳишиииг шартлиги

фуқаролар ўзини ўзи бошҳариш органларининг ва улар 
мансабдор шахсларининг мурожаатлари данлат ҳокимияти ва 
бошҳарув органлари, корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар, 
уларнинг мансабдор шахслари томонидан ўз ваколатлари доира — 
сида ҳонунда белгиланган муддатда кўриб чиҳилиши шарт.

27-модда. Фуҳароларнинг ўэини ўэн бошҳариш органларини 
ҳайта ташкил этиш ва уларяииг фаолиятини тугатшп

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошҳариш органларини ҳайта 
ташкил этиш ва уларнинг фаолиятини тугатиш маъмурий — 
ҳудудий бирликлар, шунингдек маҳалла ҳўшилганда, бўлинганда, 
тугатилганда фуҳаролар йиғинининг қарорига биноан қонун 
ҳужжатларига мувофиқ амалга оширилади

28—модда. Низоларнж ҳал этиш

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолияти 
билан боғлиқ низолар суд томонидан ҳал этилади

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва уларнинг
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мпнсабдор шахслари ўзини ўзи бошқаришни амалга оширишга 
доир фуқароларнинг ҳуқуқларини бузган давлат органлари ва 
бошқа органларнивг, пгунингдек мансабдор шахсларнинг ҳара — 
катлари (қарорлари) устидав шикоят қилишга ҳаҳлидир.

Фуқяроларнинг ўзнни ўзи бошқариш органларининг 
қарорлари, шунингдек улар мансабдор шахсларнинг ҳаракатлари 
(ҳаракатсиэлиги) устидан қонунда белгиланган тартибда судга 
шикоят қилиш мумкия.

29-модда. Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқариш орган-  
лари тўхрисидаги қонуи ҳужжатларини Йузганлик учун жа

вобгарлик.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўгрисидаги 
қонун ҳужжатлари бузилишида айбдор бўлган шахслар белги — 
лаяган тартибда жаяобгар бўладилар

Ўзбекистон Республикаси Преэиденти 
И.А..Каримов

Тошкент шаҳри 
1999 йил 14 апрель.
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ЎЭБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ҚОНУНИ

«Фуҳаролар йнгвни раисн (оцсоцолн) ва унннг маслаҳат- 
чнлари санлови тўғрнсида»

1. Умумий цоядалар.

1— модда. Ушбу цонуннинт мацсади

Ушбу қонуннинг мақсади шаҳарча, қишлоқ ва овул, ҳамда 
шаҳардаги, шаҳарчадаги, қишлоқдаги ва овулдаги маҳалла 
фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли), шунингдек унинг масла — 
ҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэишга доир муно — 
сабатларни тартибга солишдан иборат

2 -  модда. Фуҳаролар йикнни рансн (оҳсоҳолн) ва унинт 
маслаҳатчнларн сайлови тўғрисндаги ҳонун ҳужжатлари

Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва унинг маслаҳатчи —
* лари сайлови тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ушбу Қонун, 

«Фуҳароларнинг ўэини ўзи бошқариш органлари туғрисида»ги 
Ўэбекистон Республикаси Қонуни ҳамда бошҳа ҳонун ҳужжат —

* ларидан иборатдир.
Қорақалпоғистон Республнкасида фуқаролар йиғини раиси 

(оҳсоҳолн) ва унннг маслаҳатчилдри сайловини ташкил этиш 
ҳамда ўтказишга доир муносабатлар Қораҳалпоғистон Респуб — 
ликасининг ҳонун ҳужжатлари билан ҳам тартибга солинади.

3 -  модда. Фуҳаролар йиғияи раиси (оҳсоҳоли) ва унинт 
маслаҳатчвлари сайловинивг асосий првнциплари

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови демократиэм, ошкоралик ва тенг сайлов ҳуҳуҳи 
асосида ўтказилади.

Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва унинг маслаҳатчи — 
ларини сайлашда тегишли ҳудудда доимий яшовчи Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари (бундан буён матнда фуҳаролар деб 
юритилади), жинси, ирқий ҳамда миллий мансублиги, тили, динга 
муносабати, ижтимоий келиб чиқиши, шахсий ҳамда ижтимоий 
мавҳеи, маълумоти, машғулотининг тури ва хусусиятидан ҳатъи 
назар, тенг сайлов ҳуҳуҳига эгадирлар.
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Фуқаролар йиғини раигини (оқсоқолини) ва унинг масла -  
ҳатчиларини сайляшда фуҳароляр йиғинининг хар бир иитти — 
рокчиси бир овозга эга.

4-модда. Фуҳароларнинг фуҳаролар йигани раиси 
(оксоҳоли) ва унинг маслаҳатчилари сайловида иштирок этиш

ҳуҳуҳи.

Фуҳаролар йиғини раиси (оқгоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайловида фуқароларнинг иштирок этиши ихтиерий ҳамда 
эршшдир. Фуқароларга уларни сайловда иштирок зтишга ёки 
иштирок этмасликка мажбур қилиш маҳсадида, шунингдек 
уларнинг ўэ ҳохиш — иродасини эркин билдиришига таъсир кўр — 
сатишга хеч ким хаҳли эмас.

Фуқаролар йиғини раиси (оҳсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
ларини сайлаш ҳуҳуҳига сайлов куни ўн саккиэ ёшга тўлган 
фуҳаролар эгадирлар.

Суд томонидан муомалага лаёҳатсиз деб топилган 
фуҳароларнинг фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайловида иштирок этиши мумкин эмас.

Фуҳаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайловида фуқароларнинг иштирок этиш ҳуҳуҳларини би — *
рон бир тарзда бевосита ёки билвосита чеклаш таҳиҳланади.

5-модда. Фуҳаролар йнғнни раиси (оҳсоҳоли) ва унинг масла- 4
ҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказишдаги ошко~

ралик.

Фуҳаролар йиғини ранси (оҳсоҳоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказиш очиҳ ва ошкора 
амалга ошириладн

Фуҳаролар йнғинн раиси (оҳсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови ташкил этилаётганда ҳамда ўтказилаётганда 
фуҳаролар йнғини ўтказиладиган кун, ваҳт ва жой туғрисида 
фуҳаролар хабардор этилади, фуҳаролар йиғини раиси 
(оқсоҳоли) ва унинг маслаҳатчилари вазифасига кўрсатилган 
номзодлардан, овоэ бериш якунларидан воҳиф ҳилинеди.

Ўзбекистон Республикасининг оммавнй ахборот воситалари 
фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва уиинг маслаҳатчилари 
сайловига тайёргарлик жараёнини ҳамда сайлов ҳандай ўтаёт — 
ганлигини ёритиб боради
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в—модда. Фуцаролар йиғияи раисини (оцсоцоляни) ва 
унинг маслаҳатчяларинн сайлаш

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва увииг маслаҳатчи — 
лари фуҳаролар йиғиии томонидан, қонун ҳужжатларида назарда 
тутилган холларда эса фуҳаролар вакнллари йиғилииш томони — 
дан икки ярим йил муддатга сайланади.

7— модда. Фуҳаролар йиғиии раиси (оҳсоцоли) ва унинг 
маслақатчилари сайловини ташккл этнш ҳамда ўткаэишни

даилат томонидан ҳўллаб-ҳувватлаш

Давлаг ҳокимияти ҳамда бошҳарув органлари фуҳаролар 
йиғнни р<(иси (оқсоқоли) ва унннг маслаҳатчилари сайловини 
ташкил этиш ҳамда ўтказишда фуқаролар йиғинларига кўмакла — 
шишлари, зарур холларда уларни бинолар, транспорт ва алоқа 
воситалари билан таъминлашлари шарт.

II. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ)
ВА УНИНГ МАСЛАҲАТЧИЛАРИ САЙЛОВИНИ ТАШКИЛ

ЭТИШ
8 -  модда. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқолн) ва унинг 

маслаҳатчилари сайловини ўтказнш муддатлари
Фуқаролар йнғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 

лари сайловини ўтказиш муддатлари қонун ҳужжатларига муво — 
фиқ белтачанади.

9-модда. Фуқаролар йиғннлари ранслари (оқсоқоллари) 
ва уларнинг маслаҳатчилари сайловнни таш ж ил этиш ҳамда 

ўтказншга кўмаклашувчи комнссннларни тузиш.

Фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказишда 
фуқаролар йиғинларига амалий ёрдам кўрсатиш учун 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар, туманлар ҳамда ша — 
ҳарлар ҳудудида тегипшнча фуқаролар йиғинлари раислари 
(оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатчилари сайловини ташкил 
зтиш ҳамда ўткаэишга кўмаклашувчи Қорақалпоғистон Респуб- 
ликаси, вилоятлар, туманлар ва шаҳарлар комиссиялари (бундан 
буён матнда комиссиялар деб юритилади) тузилади.

Комиссиялар тегишли давлат ҳокимияти вакиллик органи — 
нинг қарори билан фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) 
ва уларнинг маслаҳатчилдри сайловини ташкил этиш ҳамда ўт —
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казиш даври учун тузиллди.
Кпмигсиялар таркибига, қоида тариқасида, фуцаролар 

йиғинларининг, давлат ҳокимияти ва бошқарув органларининг, 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг вакиллари киритилади

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоцоли) ёки унинг маслаҳатчи — 
лари вазифасига номэодлар комиссияга аъзо шахслар орасиддн 
кўрсатилган бўлса, улар комиссия таркибидан чиқарилади.

10—модда. Комнссияларнинг ваколатлари

Комиссиялар:
ушбу Қонун ижро этилишини таъминлайди ҳамда фуқаролар 

йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг маслақатчилари 
сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш масалалари бўйича ту — 
шунтиришлар беради;

фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш бўйича 
тегишли ишчи гурухларининг фаолиятини йўналтириб боради;

фуқаролар йиғинлари раислари (оҳсоқоллари) ва уларнивг 
маслаҳатчилари сайловини ўтказиш масалалари бўйича аҳоли 
ўртасида тушунтириш ишлари олиб борилишини ташкил қилади;

фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтхазиш, бўйича 
ишчи гуруҳларидан кейинчалик тегишли туманлар, шахарлар 
ҳокимлари билан келишиш учун раислар (оқсоқоллар) вазифа — 
сига кўрсатилган номзодларга доир ҳужжатларни қабул қилиб 
олади;

фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловига доир ҳужжатларнивг намуналарини 
тасдиқлайди,

фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўткаэиш бўйича 
ишчи гурухларининг фуқаролар йиғинлари раислари 
(оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатчилари сайловига тайёргар — 
лик кўриш ҳамда уни ўткаэиш билан боғлиқ масалаларга доир 
ахборотларини тинглайди;

тегишлн ҳудудда фуқаролар йиғинлари раислари 
(оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатчилари сайлови якунларини 
чиқаради;

фуқароларнинг фуқаролар йиғивлари раислари 
(оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатчилари сайловини ташкил 
этиш ҳамда ўтказиш масалаларига доир мурожаатларини кўриб 
чиқади;
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фуқаролар йиғинлари раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг 
маслақатчилари сайловини ташкил этиш қамда ўтказиш билан 
боғлиқ ҳужжатлар архивга топширилишини таъминлайди.

Комиссиялар қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколат — 
ларни ҳам амалга ошириши мумкин.

11-модда. Фуқаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайловини ташкил этнш ҳамда ўтказиш бўйи- 

ча ишчи гуруҳиии туэиш

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи- 
лари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказиш учун фуқаролар 
йиғини ёки унинг кенгаши қарори билан сайлов даври учун 
фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари 
сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказиш бўйича ишчи гуруҳи 
(бундан буён матнда ишчи гуруҳи деб юритилади) тузилади

Ишчи гуруҳи таркибига, қоида тариқасида, фуқаролар 
йиғинининг, тегишли ҳудудда жойлашган нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг, корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг 
вакиллари киритилади.

ч Фуқаролар йиғини раиси (<~ '<соқоли) ва унинг маслаҳатчи —
лари ишчи гуруҳи таркибига ки .ггилиши мумкин эмас.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки уиинг маслаҳатчи — 
4 лари ваэифасига номзодлар ишчи гуруҳига аъзо шахслар ораси —

дан кўрсатилган бўлса, улар ишчи гуруҳи таркибидан 
чиқарилади.

12-модда. Ишчи гуруҳининг ваколатлари

Ишчи гуруҳи:
Фуқаролар йиғини ўтказиладиган кун, вақт ва жойни бел — 

гилайди ҳамда йиғин ўткаэилишидан камида беш кун олдин бу 
хақда тегишли ҳудудда яшовчи фуқароларни хабардор қилади;

фуқаролар йиғини ипггирокчиларини рўйхатга олинишинн 
амалга оширади;

тегишли ҳудудда яшовчи аҳолининг фикриии хисобга олган 
холда фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) вазифасига номзодлар 
бўйича таклифлар тайерлайди;

фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоля) ва унинг маслаҳатчила — 
ри сайловини ўтказиш масалалари юзасидан аҳоли ўртасида ту — 
шунтириш ишларини олиб боради;

фуқаролар йиғики раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчила —

271

www.ziyouz.com kutubxonasi



ринмяг такрорий сайлови ўткааилишини ташкил этади;
фуқароларнинг фуқаролвр йиғини раиси (оқсоқоли) ва унмнг 

маслақатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказиш масала — 
ларига доир мурожаатларни кўриб чиқади.

Ишчи гуруҳи қонун ҳужжатларига мувофиқ бошҳа ваколат — 
ларни ҳам амалга ошириши мумкин

1Э-модда. Фуҳаролар йиғини раиси (оҳсоҳоли) ва уиинт 
маслаҳатчилари сайловини ўткаэиш учун фуҳаролар йигинини 

(вакиллар йиғилишини) чаҳИриш

Фуқаролар йигини (вакиллар йитилиши) қонун ҳужжатла — 
рида белгиланган тартибда чақирилади ҳамда ўтказилади

Фуқаролар вакнллари йиғилишига ховлилар, уйлар, кўчалар, 
маҳаллалар, мавэелар ва дахалардан уларда яшовчиларнинг уму— 
мий йиғилиши қарори Билан сайланадиган намояндалар вакил 
қилинадилар. Какиллик нормасини фуқароларнинг ўэини ўзи 
бошқариш ишлари бўйича тегишли туман ёки шаҳар муво — 
фиклаштириш кенгаши белгилайди.

111. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ) ВА 
УНИНГ МАСЛАҲАТЧИЛАРИ ВАЗИФАСИГА НОМЗОДЛАР

КЎРСАТИШ

14- модда. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ваэифасига
номэодлар кўрсатил

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) вазифасига номэодлар 
кўрсатиш тегишли ҳудудда яшовчи аҳолининг фикриии хисобга 
олган холда ишчи гуруҳи томояидан амалга оширилади. 
Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) вазифасига кўрсатилган 
номэодларга доир ҳужжатлар туман ёки шаҳар ҳокими билан 
келишиш учун тегишли туман ёки шаҳар комиссиясига сайлов — 
дан камвда ўн кун олдин топшириладн.

15- модда. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ваэифасига
номзодларга қўйиладиган талаблар

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) вазифасига номзодлар, 
қоида тариқасида, олий маълумотли бўлиши ва сайлов кунигача 
тегишли ҳудудда доимий яшаган бўлиши, шунингдек ташкилот— 
чилик қобилиягига, хаётий тажрибага ва аҳоли ўртасида обрў— 
эътиборга эга бўлиши керак.
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*

Суд томонидан муомалага лаёқатснэ деб топилган шахслар, 
шунингдек суднинг хукми билан озодликдан мақрум этиш жой — 
ларида сакланаётган шахслар фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқоля) вазифасига сайланяш учуя номзод этиб кўрсатилиши 
мумкин эмас.

16—модда. Фуқаролар йигнни раисн (оқсоқоли) 
маслақатчиларинвнг миқдорий таркнбини белгнлаш

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) маслақатчиларининг 
миқдорий таркнби ҳовлилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавэе — 
лар ва даҳалардан вакилликни хисобга олган холда фуқаролар 
йиғини томонидан белгиланади

17-модда. Фуқаролар йиғиии раиси (оқсоқоли) маслаҳат 
чилари ваэифасига номэодлар таҳдим этиш

Фуқаролар йиғиғги раиси (оҳсоҳоли) маслаҳатчилари вази — 
фасига номэодлар фуқаролар йиғини кўриб чиқиши учун 
фуқаролар йиғини раиси (оқсоҳоли) томонидан тақдим зтилади

IV. ФУҚАРОЛАР ЙИҒИНИ РАИСИ (ОҚСОҚОЛИ) ВА 
УНИНГ МАСЛАҲАТЧИЛАРИ САЙЛОВИДА ОВОЗ БЕРИШ 

ҲАМДА НАТИЖАЛАРНИ АНИҚЛАШ

18~модда. Фуқаролар йиғвни равси (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайлашда овоз бершп шакллари

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
ларини сайлаш очиқ ёки яширин овоз бериш орқали амалга 
оширилади.

Овоэ бериш шакли тўғрисидаги қарор фуқаролар йиғини 
томонидан очиқ овоз бериш орқали қабул қнлннади

19-модда. Фуқаролар йиғнни ранси |оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчнларн сайловн бўйяча саноқ комисснясн

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови бўйича овоэ бериш натижаларини аниқлаш учун 
фуқаролар йиғини томонидая камида уч кишидан иборат тар — 
кибда саноқ комиссияси сайланади
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Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслақатчи — 
лари сайлови очиқ овоэ бериш орқали ўтказилаёттанида овоз 
бериш хар бир номэод бўйича таклифларнинг келнб тушиш 
тартибига қараб, қўл кўтариш йўли билан ўткаэилади.

21—модда. Яширин овоэ беригани ўткаэиш тартиби

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови яширин овоэ бериш орҳали ўтказилаётганида 
фуҳаролар йиғини нштирокчиларига саноқ комиссияси томони — 
дан овоэ бериш бюллетенлари берилади.

Яширин овоэ бериш бюллетенига фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчилари ваэифасига номзодларнинг 
фамилияси, исми, отасининг исми алифбо тартибида киритилади.

Фуқаролар йнғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи — 
ларини сайлашда яширин овоз бериш бюллетенларини бериш 
бевосита овоз беришдан олдин бошланади.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи — 
ларини сайлаш бюллетени овоэ берувчи томонидан яширин овоэ 
бериш кабинаси ёхуд хонасида тўлдирилади Овоз берувчи ўзига 
қарши овоэ бераётган номзодларнинг бюллетендаги фамилияси — 
ни ўчиради.

Овоз берувчи тўлдирилган овоз бериш бюллетенини сайлов 
қутисига ташлайди.

Сайлов қутилари овоз бериш тутаганидан кейин саноқ ко — 
миссияси томонидан очилади.

22-модда. Овозларни санаб чиқиш

Овозлар саноқ комиссияси томонидан, фуқвролар йиғини 
раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчилари вазифасига ҳар бир 
номзод бўйича овозлар санвб чиқилади.

23—модда. Саноқ комиссиясининг баённомаси

Овоэларни санадп натижалари бўйича саноқ комиссияси то — 
монидан баённома тузилади

Саноқ комиссиясининг баённомасида қуйидагилар кўрсати — 
лади:

фуқаролар йиғини иштирокчиларининг умумий сони;
овоз беришда қатнашган фуқаролар йиғини инггирокчила —

2 0 -м о д д а . О ч и қ  овоз б е р и ш н и  ў тк а э и ш  та р ти б и
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рининг сони;
яширин овоэ бериш ўтказ илган ида бюллетень олган 

фуқаролар йиғини иштирокчиларининг сони;
фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслақатчи — 

лари ваэифасига ҳар бир номзодни ёқлаб ва унга қарши берил — 
ган овоэлар сони;

яширин овоз бериш ўтказилганида хақиқий эмас деб то — 
пилган бюллетенлар сони.

Баённома саноқ комиссиясининг раиси ва аъзолари томо — 
нидан имзоланади.

Баённома саноқ комиссиясиштг раиси томонидан ўқиб 
эшиттирилади ва фуқаролар йиғини томонидан тасдиқланади.

24~модда. Фуқаролар йнғини раисн (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайловн нкунларини чиқариш

Фуқаролар йиғинида ҳозир бўлган фуқароларнинг ярмидан 
кўпининг овоэини олган номэод фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчиси ваэифасига сайланган ҳи — 
собланади.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
V лари сайлови якунлари бўйича фуқаролар йиғини қарюр қабул

қилади ҳамда маэкур қарор фуқаролар йиғинида раислик 
қилувчи томокидан ўқиб эшиттирилади.

4 Фуқаролар йиғини баёнпомаси икки нусхада тузилиб, битта
нусхага сайлов якунларини умумлаштириш учун тегишли туман 
ёки шаҳар комиссиясига тақдим этилади

Туман ва шахар комиссиялари фуқаролар йиғинлари раис — 
лари (оқсоқоллари) ва уларнинг маслаҳатяилари сайлови якун — 
ларига доир умумлапггирилган маълумотларни тегишинча 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоят ёки Тошкент шаҳар ко — 
миссиясига топширади.

25-модда. Фуқаролар йиғвни раисв (оқсоқоли) ва увинт 
маслаҳатчиларв сайловвни ўтмаган ёки ҳақиқий эмас деб то~

□иш
Агар фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг масла — 

ҳатчилари сайловида фуқаролар йиғинида инггирок этувчилар 
рўйхатига киритилган фуқароларнинг ярмидан ками иштирок 
этган бўлса, сайлов ўтмаган деб топилади Фуқаролар йиғини 
раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови фуқаролар 
вакилларининг йиғилишларида ўтказилган тақдирда, агар 
йиғилишда фуқаролар вакилларининг учдан икки қисмидан ками
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иштирок этган бўлса, сайлов ўтмаган деб топилади.
Фуқаролар йиғнни раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчи — 

лари сайлови чоғида йўл қўйилиб, окибат натижада овоэ бериш 
якунларига таъсир қилган қоидабузарлик туфайли сайлов суд 
томонидан ҳақиқий эмас деб топилиши мумкин.

26- модда. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчиги сайловида такрорий овоэ бериш

Агар фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг масла — 
ҳатчиси ваэифасига иккн нафардан ортиқ номэод кўрсати ан  ва 
улардан биронтаси ҳам сайланмаган бўлса, фуқаролар йиғини энг 
кўн овоз олган икки номэод бўйича такрорий овоз беришни ўт — 
каэиш тўгрисида қарор қабул килади Такрорий овоэ берит уш -  
бу Қонуннинг талабларига риоя этнлган холда ўпсазилади

Такрорий овоз беришда иштирок этган фуқароларнинг ово — 
зини бошқа номзодга нисбатан кўпроқ олган номзод, башартн 
уни ёқлаб берииан овоэлар сони унга қарши берилган овоэлар 
сонидан кўп бўлса, фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки 
уиинг маслаҳатчнси ваэифасига сайлапган ҳисобланади.

27- модда. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг *
маслаҳатчисининг такрорий сайлови

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчнси Ь
такрорий сайлови қуйидаги ҳолларда ўткаэилади:

анвалги сайлов ўтмаган ёки хақиқий эмас деб топилган бўл — 
са;

такрорий овоз бершп фуқаролар йиғяни раиси (оқсоқоли) 
ёки унинг маслаҳатчиси сайланганлигини аниқлаш имконини 
бермаса;

фуқаролар йиғинида фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) 
ёки унинг маслаҳатчиси ваэифасига кўпи билан икки нафар 
номзод кўрсатилган ҳамда улардая биронтаси ҳам сайланмаган 
бўлса.

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
сининг такрорий сайлови ушбу қонуннинг талабларига риоя эт — 
ган холда кўпи билан бир ойлик муддат ичида ўтказилади

28-модда. Бўшаб қолган ўринларга фуқаролар йиғини 
раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчиси сайлови

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ёки унинг маслаҳатчиси 
ваколатлари муддатидан олдин тугатилган бўлса, тегишли
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фуқаролар йигинларида ушбу қонуннинг талабларига риоя 
этилган қолда янгя сайлов ўгказилади

V. ЯКУНИЙ ҚОИДАЛАР
20-модда. Фуқаролар йяғиня рансв (оқсоқаля) иа унинг 

маслақатчнларн сайловн натнжалари асоснда фуқаролар 
йитинн органларини шакллантиряш

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлави натижалари асосида фуқаролар йигини қонун 
ҳужжатларида белгиланган тартибда фуқаролар йиғини кенга — 
шини шакллантиради, фуқаролар йиғини фаалиятининг асосий 
йўналишлари бўйича комиссияларни ва фуқаролар йиғини таф — 
тиш комиссиясини, шунингдек маъмурий комиссяяни сайлайди.

30—модда. Фуқаролар йнганн рансн (оқсоқолн) ва унннг мас— 
лаҳатчилари сайловн натяжаларн устндан шикоят қнлнш

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унииг маслаҳатчн — 
лари сайлови натижалари юэасидан фуқаролар йиғини қабул 
қилгая қарар устидан судга шикоят қилиниши мумкин.

31-модда. Фуқаролар йиғини раисн (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчнлари сайловн тўғрнсндага қонун ҳужжатларинн 

бузганлнн учун жавобгарлик

Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари сайлови тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузганликда 
айбдор шахслар белгиланган тартибда жаяобгар бўладилар.

Ўзбекистон Республнкаси
Презндентя И.Каримов

Тошкент шаҳри
2004 йил 29 анрель.
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Ўэбекистон Республикасининг 

ўзини-ўзи бошцариш

фанидан

ЎҚУВ ДАГТУРИ

»
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«Ь ам  Ш 1 м у я и

Ўзбекисгон РеспуСликаси •Ў зинв-ўзи б оп ц ари л  ҲУҚУЧВ» 
фанннинг тушунчаси, предмети.

Ўзбекистон Республикаси «Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи» 
фаниииит тушунчаси, предмети, миллий қуқуқ тизимидаги ўрчи 
ва аҳамиятн. Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқий муносабатлар ва 
уларнинг субъектлари. Ўзини ўэи бошқариш ҳуқуқининг манба — 
лари. Ўэини ўэи бошқариш ҳуқуқий вормалари, институти.

Ўзини ўзи бош қарнт ҳуқуқиеинг илмий фан сифатида 
тушунчасв ва предмети.

Ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқининг илмий фан снфатидаги 
туптунчаси, предмети ва вазифаси. Ўзини —ўзи бошқариш ҳуқуқи 
илмий фан системаси, манбалари, уни юридик фан тармоғидаги 
ўрни.

Ўзяви ўэи бошқаришнинт тарнхнй-наэарнй асослари.
Ўзини ўзи бошқариш ҳақида асосий назарияси; Хорижий 

давлатларда ўзини — ўзи бошқариш, муниципал тизимиинг ри — 
вожланиши. Англо — саксон ёки умумий муниципал тизими; 

9 Континентал ёки Роман - герман муниципал тиэими, аралаш
муниципал тизими. 1985 йил 15 октябр «Маҳаллий ўзини —ўзи 
бошқариш Европа Хартияси». МДҲ давлатларида ўзини —ўэи 

 ̂ бошқариш тизими, ҳуқуқий асослари.

Ўэбекнстонда ўэяни-ўзи  бошқарнпшянт вужудга келнши, 
рявожланяш босқячларн, йўналишларв, ўзита хос ҳусусият- 
ларн.

Ўзбекистонда ўзини —ўзи бошқаришнинг вужудга келиши, 
ривожланиш босқичлари. Ўзини—ўзи бошқариш институтларини 
жорий қилишда Маҳалланинг ролн, аҳамияти ва моҳияти. Ма — 
ҳалла — миллий демократик институти жамиятнинг сиёсий, 
иқтисодий ва маънавий ҳаётининг бир қисми, қуйи бошқариш 
тиэими. И.А.Каримовнинг Маҳалла ҳақидаги сиёсий ҳуқуқий 
қарашлари.

Ўэбекистонда ўэини-ўэи бошқариш тушунчасн.
Ўзбекистонда ўзини—ўзи бошқариш тушунчаси, унинг ўзига 

хос ҳусусияти. Хорижий давлатларнинг «Ўэини — ўэи бошқариш 
— муниципал» тушунчасидан фарқи. Ўзбекистонда ўзини—ўзи 
бошқарув Конституциявий тузумнинг бир асоси; Узини—ўзи
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бошқаришнинг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал 
қилиш борасидаги мустақил фаолияти; Ўзини — ўзи бошқариш
— ҳалқ ҳокимиятининг муҳим шакли.

Ўэбекистонда ўэини-ўзи бошцаришнииг асосий функ~ 
циялари.

Ўэини —ўэи бошқариш функциясининг тушунчаси. Ма — 
ҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал ҳилишда аҳолининг 
иштирокини таъминлаш; Ўэини—ўзи бошқариш органларининг 
мулки ва молиявий асосларини ботқариш; ўзини — ўэи 
бошқариш органлари ҳудудларининг комплекс равишда ривож — 
ланишини таъмиилаш; аҳолининг ижтимоий — маданий комму — 
нал — маиший ва кундалик ҳаёт учун муҳим бўлган бошқа эҳ — 
тиёжларини қандириш; жамоат тартибини сақлаш. Ўэини—ўэи 
бошқариш органлари вакили сифатида фуқароларни ўзини—ўэи 
бошқариш ҳуқуқи ва эркинликларини Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси ва қонунлари 'билан кафолатланганлигини ҳи — 
моялаш.

Ўэини-ўзи бошқариш ҳуқуқининг тамойиллари ва та р -  
кибий қисми (элементлари).

Ўзини—ўзи бошқаришнинг асосий тамойиллари; демокра — 
тизм, ошкоралик, ижтимоий адолат, инсонпарварлик, маҳаллий 
аҳамиятга молик масалаларни ҳлл этишда мустақиллик, жамоат — 
чилик, ўзаро ёрдам. Ўзини—ўзи бошқаришнинг давлат томони — 
дан кафолати. Ўзини—ўзи бошқариш системасининг таркибий 
қисми; Ўзини—ўэи бршқариш бошқариш органларини ва улар — 
нинг маясабдор шахслярини сайлаш, фуқаролар йиғини. ўзини
— ўзи бошқариш органлари ва уларнинг мансабдор шахслари; 
Ўзини—ўэи бошқариш органлари системасининг давлат орган — 
лари системасидан фарқи. Ўэбекистон Республикасида ўзини — 
ўзи бошқариш шакллари.

Ўэини-ўзи бошқаришнинг асослари.
Ўзини—ўзм бошқаришнинг ҳуқуқий асослари, унинг тушун — 

часи, ўзига хос жиҳатлари, юридик табиати, вужудга келиш ва 
ривожланиш даврлари. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
ва жорий қонунлар — ўзини—ўэи бошқариш органлари ҳақида 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармони, қарор ва 
фармойишлари ҳамда ҳукумат қарорлари ва фармойишлари 
ўзини ўзи бошқариш ҳақида; давлат ва ҳўжалик бошқарув ор —
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ганларининг қарор буйруқ ва йўриқномалари; маҳаллий, вакил — 
лик ва ижроия органларининг қарорлари ва фармойишлари; 
фуқароларнннг ўзини — ўзи бошқариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахсларининг қарорлари қамда фуқаролар ўзини— 
ўзи бошқариш органларининг низомлари, шунингдек, ўзинн—ўзи 
бошқариш билан боғлиқ масалаларни тартибга солувчи бошқа 
ҳужжатлар.

Ўзбекистонда ўэвни-ўзи  бошқаришнинг ҳудудий асосла~
рв.

Ўэини—ўзи бошқаришнинг ҳудудий принцип асоси тушун — 
часи. Мамлакатимизда фуқароларнинг ўзини—ўэи бошқариш 
органларининг ҳудудий принцип агосида ташкил килиниши; ҳу— 
дудий принципда ташкил қилинган ўзини—ўзи бошқариш ор — 
ганларининг турлари ва уларнинг ҳусусиятлари. Ўзини—ўзи 
бошқариш ҳудудий бирликларини тузиш, тугатиш, уларнинг че — 
гараларини ўэгартириш тартиби. Маҳаллани тузиш, қўшиб юбо — 
риш, бўлиш ва тугатиш, унинг чегараларини белгилаш ва ўзгар — 
тириш тартиби

Ўэбекистояда ўзнни—ўзи бошқарипшанг ташкилий асос— 
ларн.

Ўзини—ўзи бошқариш органларининг ташкилий асослари 
тушунчаси; Ўэини—ўзи бошқариш мустақиллиги яъни давлат 
ҳокимияти органлари таркибига кирмаглиги, ўз субъектига эга — 
лиги; маҳаллий шарт—шароитларнинг анъана ва қадриятларга 
асосланганлиги, фуқароларнинг ўзини —ўзи бошқариш оргая — 
ларининг ижроия ва вакиллик идораларига бўлиниши.

Ўзбекистоида фуқароларвя ўзнни-ўэи бошқариш орган 
лари.

Фукаролар йиғини, унинг яаколатлари; Фуқаролар 
йиғинининг кенгаши; Фуқароларнинг йиғини фаолиятинннг 
асосий йўналишлари бўйича комиссиялар; Фуқаролар 
йиғинининг тафтиш комиссияси; Фуқаролар йиғинининг 
маъмурий комиссияси, хусусияти, ваколатлари Ўзини—ўзи 
бошқариш органларннинг фаолиятини ташкил этиш.

Ўэиии-ўэи бошқариш органларииинг ваколатлари.
Ўэини—ўзи бошқариш органларининг ваколатлари тушун — 

часи, уларнинг мазмуни ва меэонлари. Ўзини —ўзи бошқариш 
органлари ваколатларининг шакллари; Ўзини —ўзи бошқариш 
органларининг фаолият соҳасига кўра ваколатлари ва уларнинг
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таясифи. Ўэини — ўзи бошқариш ва ижтимоий наэорат.

Ўзини — ўэи бошцариш органларининг мансабдор шахс~ 
лари, уларнинг ваколатларн. Ўзини — ўэи бошқариш органлари
— фуҳаролар йигини раиси (оқсоқоли) котиби, маслақатчилари, 
педагог тарбиячи, маҳалла посбони сардори ваколатлари. Ўзини
— ўэи бошқариш органлари ва мавсабдор шахсларининг 
қарорлари мажбурийлмги.

Ўзини-ўзи бошқариш органларининг молиявий- 
иқтисодий асослари. Уэини—ўэи бошқариш органларининг мо — 
лиявий — иқтисодвй асосларининг тунгунчаси ва мазмуни. Ўзи — 
ни—ўэи бошқариш органларининг мулки, уларнинг тархиби, 
ҳуқуқий тартибга солиш, фойдаланиш ва бошқариш, мавжуд 
бўлган муаммолар. Ўэини—ўзи бошқаришнинг молиявий асос — 
лдрининг гушуичаси, маэмуни, ҳолати молиялаштириш асосла — 
рини мустаҳкамлаш ва такомиллаштириш масалалари.

Ўэбекистонда ўзини-ўэи бошқаришнннг кафолатлари.
Ўзини—ўэи бошқаришнинг кафолатланишининг тушунчаси ва 
тизими. Фуқароларнинг ўэини—ўэи бошқариш ҳуқуқининг ка — 
фолатлари; Ўзини—ўзи бошқаришнинг ташкилий мустақиллиги 
кафолати;

Ўзини—ўзи бошқариш органларининг молиявий — 
иқтисоднй мустақиллигини таъминлаш кафолати; Ўэини—ўзи 
бошқариш органлари фаолиятинииг Суд ва бошқа турдаги 
ҳуқуқий ҳимоялаш кафолати

Ўэбекистонда ўэини-ўэи бошқариш органларини ва 
уларнинг мансабдор шахсларини сайлаш тартиби.

«Фуқароларнинг ўзини—ўэи бопгқариш органлари
тўгрисида» 1999 йил 14 апрелда қабул қилинган янги таҳрирдаги 
қонун ўэини — ўэи бошқариш органларини ва унинг мансабдор 
шахсларини сайлаш ҳақида Маҳалла раиси ва унинг маслаҳат- 
чиларини саалаш тартиби сайлов ҳуқуқларини таъминлаш, сай — 
лов олди ҳисоботлар, оқсоқоллар ва унинг маслаҳатчилари лаво — 
эимларига номэодларни танлашда кўп фикрлик, ошкорвлик ва 
танлаб олишлнкви таъминлаш Ўзини—ўзи бошқариш органла — 
рининг сайлов тизимини такомиллаштириш масалалари.
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• АҚШ — Буюк Британия муниципал таэимларининг асосий 
ҳусусиятлари

2. Континентал ёки роман — герман тизими.
■ Франция, Италия, Белгия муниципал таэимлари ҳусусиятла — 

ри.
3. Аралагп муниципал тиэим.
■ ГФР, Австрия, Япония муниципал тиэимлари ҳусусиятлари.
4. МДҲ Даялатларидаги ўзини — ўэи бошҳариш тизими.
1) Қозоғистон Республнкаси маҳаллий ўзини— ўэи бошҳариш 

тиэими
2) Тожикистон ўэини — ўзи бошқариш тизими.
3) Кирғиэистон Республикаси ўэини —ўзи бошҳариш тизими.
4) Россия Федерацияси маҳаллий ўэини —ўзи бошҳариш муни — 

ципал тизими.

Ўэбекистонда ўзини~ўзи бошҳаришнинг вужудга келиши, 
унинг ўэига хос ҳусусиятлари.
1 Ўэбекистонда ўзини — ўэи бошҳаришнинг вужудга келиши ва 

ривожланиш босҳичлари.
2. Ўэбек даклатчилиги, ўэбек миллатининг шаклланишидан то 

Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлангунга 
ҳадар маҳалланинг вужудга келиши ва ривожланиши.

3. Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айланган 
даярдаи то Ўэбекистон Мустаҳил давлат бўлган даврда ма — 
ҳалланинг ҳолати.

4. Маҳалла мустаҳиллик йиллар даврида.
5. Ўзбекистонда фуҳаролик жамиятини барпо этишда ўзини ўзи 

бошҳариш органларининг ўрни.
6. И АКаримовнинг ўзини ўэи бошҳариш — маҳалла ҳаҳидаги 

сиёсий — ҳуҳуқий ҳарашлари.

Ўзини-ўзи бошҳариш ҳуҳуҳининг тамойиллари иа та р -  
кибий ҳисми (элементлари).
1. Ўзини — ўзи бошҳариш асосий тамойилларининг тушунчаси.
2. Ўзини — ўзи бошҳариш (принциплари) тамойиллари асоси — 

даги ривожланишнинг объектив ҳонуниятлари.
• Демократизм тамойиллари
• Ўзини — ўэи бошҳариш органлари фаолиятида ошкоралик 

принцнпи.
• Ижтимоий адолат тамойили
• Иясонпарварлик тамойили.
• Маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мустақил тарэда
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амалга ошириш тамойили.
• Жамоатчилик асосидаги ўзаро ёрдам тамойили.
• Ўзини — ўэи бошқаришии ташкил қилиш ва амалга оти  — 

ришда қонунийлик тамойили.
• Инсонпарварлик ҳуқуҳ ва эркинликларига риоя этиш та — 

мойили.
• Ўзини — ўзи бошҳаришни давлат томоиидан кафолатлаш 

тамойили.
3. Ўзини—ўзи бошҳариши системасининг таркибий ҳисми
4. Ўэини—ўэи бошҳариш органларини ва уларнинг мансабдор 

шахсларини сайлаш.
5. Фуҳаролар йиғини, ўзини — ўзи бошқариш органлари ва 

уларнинг мансабдор шахслари
6. Ўзбекистон Республикасида ўзини — ўзи бошкариш шакл — 

лари

Ўзнни ўэи бошҳаришиинг қуҳуҳий ва қудудий асослари.
1. Ўзини—ўзи бошқаришнинг ҳуқуқий асослари, унинг 
тушунчаси, ўзига хос жиҳатларй, юридик табиати.
2. Вужудга келиш ва ривожланиш даврлари.
3. Ўзини ўзи бошҳариш оргаиларининг ҳуҳуҳий асослари
а) Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва жорий 
ҳонунлар—ўзини ўзи бошҳариш органлари ҳаҳида.
б) Ўэбекистон Республикаси Преэидентининг фармонлари, ҳарор 
ва фармойишлари ҳамда ҳукумат ҳарорлари ва фармойишлари.
в) Ўзини—ўзи бошҳаршп ҳаҳида давлат ва хўжалик бошҳарув 
органларининг ҳарор, буйруҳ ва йўриҳномалари.
г) Маҳаллий, вакиллик ва ижроия органларининг қарорлари ва 
фармойишлари;
д) Фуҳароларнинг ўзини—ўэи бошҳариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахсларининг ҳарорлари ҳамда фуҳаролар ўэини— 
ўзи бошҳариш органларининг низомлари.
ж) Ўзини—ўзи бошҳариш билан боғлиқ масалаларни тартибга 
солувчи бошҳа норматив ҳужжатлар
4. Ўзбекистон Республикасида фуҳароларнинг ўэини—ўзи 
бошҳариш органларининг ҳудудий принцип асосида ташкил 
ҳилиниши.
5. Ҳудудий принципда ташкил қилинган ўэини—ўзи бошқариш 
органларининг турлари ва уларнинг ҳусусиятлари.
6 Ўэини—ўэи бошҳариш ҳудудий бирликларини туэиш, туга —
тиш уларнинг чегараларини ўэгартириш тартиби.
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' Ўэбекистонда фуцароларни ўзини-ўэи бошцариш орган—
лари ва уларнинг мансабдор шахслари.

1. Фуқаролар йиғини, унинг ваколатлари.
2. Фуқаролар йиғинининг кенгаши.
3. Фуқароларнинг йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари 

бўйича комиссиялар.
4. Ўэини—ўэи бошқариш органларининг фаолиятини ташкил 

этиш.
5. Ўзини — ўзи бошқариш органларининг ваколатлари тупгун — 

часи, уларнинг мазмуни ва мезонлари.
6. Ўзини —ўзи бошқариш органлари ваколатларинииг шаклла — 

ри.
7. Уэини— ўэи бошқариш органларивинг фаолият соҳасига кўра 

ваколатлари ва уларнинг тавсифи.

Ўэбекистонда ўзини-ўэи бошқаришнинг тушунчаси ва
унинг асосий функциялари.
1. Ўэбекистонда ўэини — ўзи бошқариш тушунчаси, ўэига хос 

ҳусусияти
2. Хорижий даллатларни «Ўзини ўзи бошқариш — муниципал» 

тушунчасидан фарқи.
3. Ўзини —ўзи бошқариш функциясининг тушунчаси.
4. Ўзини ўэи бошқаришнинг асосий функциялари. V
5. Маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилишда аҳа — 

лининг иштирокини таъминлаш.
• Ўзини —ўзи бошқариш органларининг мулки ва молиявий »

асосларини бошқариш.
• Ўэини—ўэи бошқариш органлари ҳудудларининг комплекс 

равишда рииожланишиви таъминлаш.
• Аҳолининг ижтимоий—маданий коммунал—маиший ва кун — 

далик хаёг учун муҳим бўлган бошқа эҳтиёжларни 
қондириш.

• Жамоат тартибини сақлаш.
• Ўзини ўэи бошқариш органлари вакили сифатида 

фуқароларни ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи ва эркинликла — 
рини Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва қонунлари 
билан кафолатлангаплигини ҳимоялаш.

Ўэбекистонда ўэини—ўэи бошқаришнинг кафолатлари.
1. Ўзини — ўзи бошқаришнинг кафолатланишининг тушунчаси 

ва тизими.
2. Фуқароларнинг, ўзини—ўзи бошқариш ҳуқуқининг кафо —
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латляри.
3. Ўчини — ўзи бошқарипшинг ташкилий мустақиллиги кафо — 

лати.
4. Ўэини —ўзи бошзариш органларининг молияний — иқтисодий 

мустақиллигини таъминлаш кафолати
5. Ўзини —ўзи бошқариш органлари фаолиятининг Суд ва 

бошқа турдаги ҳуқуқий ҳимоялаш кафолати

Фуцаролар йиғини раиги (оқсоқоли) ва унинг маслаҳат~
ниларнни сайлаш тартиби.
1. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчила — 

ри сайловини ўтказишнинг асосий принциплари
2. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчила — 

ри сайловини ташкил этиш.
3. Фуқаролар йиғинн раиси (оқсоқоля) ва унинг маслақатчила — 

ри вазифасига номэодлар кўрсатиш
4. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчила — 

ри сайловида овоэ бериш ҳамда натижаларни изоҳлаш

*

I
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ТЕСТ САВОЛЛАРИ

1. Ўзини ўэн бошцарнш—...
Қуйндагн бернлган таърифлардан цайси бири нотўғри?
A) Уни х й л ҳ  ҳокимиятининг бир шакли;
B) фуқаролик ҳуқуқларини амалга ошириш усули;
C) давлат бошқарувининг қуйи бўғини:
О) жамият ва давлатни идора қилиш тиэимидаги ташкилий ва 
функционал жиҳатдан алоҳида институт

2. Фуқаролар вш ини раисн (оҳсоҳолн) ва унинг маслаҳатчн-  
лари қанча муддатга санланадилар!

A) 1 йил
B) 2,5 йил;
C) 5 йнл;
Э) 7 йил.

3. Фуқаролар йиғинн раиси (оқсоқолн) ва унинт маслаҳатчн- 
ларн сайлови тўғрисвдагн ҳонуи ҳачон ҳабул қилинган?

A) 1993 йил 2 сентябр;
B) 1998 йил 23 февраль;

/ С) 1999 йил 14 апрель;
Б) 2004 йил 29 апрель.

« 4. Ўэбекистон Республикасинииг «Фуҳароларкинг ўэинн ўэн
бошҳариш органлари тўғрисидаиги янги таҳрирдаги Қонуни 
ҳачон ҳабул ҳилинган?

A) 1993 йил 2 сентябр;
B) 1998 йил 23 февраль;
C) 1999 йил 14 апрель;
О) 2004 йил 29 апрель.

5. Фуҳароларнинг ўзнян ўзн бошҳариш-...
A) фуҳароларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва 
ҳонунлари билан кафолатланадиган уларнинг ўэ манфаатларидан 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек миллий 
ва маънавий ҳадриятлардан, маҳаллий урф — одатларлар ва 
анъаналардан келиб чиҳҳан ҳолда маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларни ҳал қилиш борасидаги мустаҳил фаолиятидир.
B) фуҳароларнинг Ўэбекистон Республикаси Конституцияси ва 
қонунлари билан кафолатланадиган уларнинг ўз манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек ривож — 
ланган хорижий мамлакатларнинг урф — одатларлар ва анъана —
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ларидан келиб чиққан ҳолда жаҳоннинг аҳамиятга молик маса — 
лаларини ҳал қилиш борасидаги фаолиятидир.
С) фуҳароларвинг Ўзбекистон Республикаси Ковституцияси ва 
ҳонунлари билан кафолатланадиган уларнинг давлат манфаатла — 
ридан, ривожланишнинг тарихий хусусиятларидая, шунингдек 
миллий ва маънавий ҳадриятлардан, маҳаллий урф — одатларлар 
ва анъаналардан келиб чиққан ҳолда маҳаллий аҳамиятта молик 
масалаларни ҳал қилиш борасидаги ддвлат бошқарувидир.
С) фуқароларнинг Ўэбекистон Республикаси Конституцияси ва 
қовунлари билан кафолатланадиган уларнияг давлат манфаатла — 
ридан ривожланшпнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек 
миллий ва маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф — одатларлар 
ва анъеиалардин келиб чиққан ҳолда маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларяи ҳал қилиш борасидаги мустақил фаолиятидир.

6. Маҳалла-бу...
A) давлат бошқарувининг қуйи бўгини ҳисобланади;
B) фуқаролар ўзини ўзи бошқаршп органи ҳисобланади;
C) фуқаролар ўзиви ўэи бошқаришинияг ҳудудий бирлик — 

ларидир.
О) фуқаролар йиғини ҳисобланади.

7. Маҳаллани тузиш, қўшиб юбориш, бўлиш ва тугатиш, ш у- 
нннгдск унинг чегараларини белгилаш ва ўзгартириш 
фуқаролар ўэини ўзи бошқариш органларинннг ташаббусига 
кўра ким томонидан амалга оширилади.

A) Олий Мажлис палаталари ;
B) Ўэбекистон Республикаси Вазирлар Маҳхамаси;
C) маҳаллий давлат ҳокимияти;
Б) Маҳаллаяи тузиш, қўшиб юбориш, бўлиш ва тугатиш, шу— 
нипгдек унгшг чегараларини белгилаш ва ўэгартириш мумкип 
эмас

8. „,-фуқаролар ўзини ўэи бошқариш органи ҳисобланади
A) Маҳалла;
B) фуқаролар йиғини;
C) фуқаролар йиғини Кенгаши;
Б) фуқаролар йиғини маъмурий ва тафтиш комиссиялари.

9. Қуйидагилардан қайси бири фуқаролар йиғини органлари 
ҳисобланмайди?

A) Фуқаролар йиғини кенгаши;
B) Фуқаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари
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бўйича комиссиялар;
С) Фуқаролар йиғини тафтиш комиссияси;
Б) Фуқаролар йиғини раиси(оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи — 
лари.

10. Фуқаролар йиғинида кимлар цатнашадилар?
A) шаҳарча, қишлоқ ва овул, игунингдек шаҳар шаҳарча, 

қишлоқ ва овулдаги маҳалла ҳудудида яшаётган, вояга етган 
шахслар қатнашадилар;

B) шаҳарча, қишлоқ ва овул, шунингдек шаҳар шаҳарча 
қишлоқ ва овулдаги маҳалла ҳудудида доимий яшаётган 
қатнашадилар;
C) шаҳарча, қишлоқ ва овул, шунингдек шаҳар шаҳарча, 
қишлоқ ва овулда доимий яшаётган, вояга етган шахслар 
қатнашадилар;
Б) шаҳарча, қишлоқ ва овул, шунингдек шаҳар шаҳарча, 
қишлоқ ва овулдаги маҳалла ҳудудида доимий яшаётган, вояга 
етгая шахслар қатнашадилар;

11. Фуқаралар ииғиии маъмурий комиссияси таркибига 
кўрсатилган шахс, агар фуқаролар йиғинида (вакиллар 
йиғнлишида) ҳозир бўлганларнинг қанчаги уни ёқлаб овоэ 
берган бўлса, сайлангав ҳисоблаиади?

A) учдан бир қисми
B) ярми
C) ярмидан кўпроғи 
Б) учдан икки қисми

12. Фуқаролар йиғинн тўғрисидаги намупавий Низом ким 
томонидан тасдиқланадн?

A) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис палаталари;
B) Ўзбекистон Республикаси Преэиденти;
C) Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси;
0] Маҳаллий давлат ҳокимияти

13. Шаҳарча, қишлоқ, овул фуқаролар йиғини ва шаҳардаги 
маҳалла фуқаролар йиғини фуқаролар йиғиии раиси 
(оқсоқоли) ва унииг маслаҳатчиларини, фуқаролар йиғини 
фаолиятинииг асосий йўналишлари бўйича комиссияларинянг 
раисларини ва аъэолариии ҳисоботларини қанча муддат ора~ 
лиғида эшитади?

A) йилнинг ҳар ойида,
B) йилнинг ҳар чорагида,
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С) йилнинг ҳар олти ойида;
П) йилда бир маротаба;

14. Фуцаролар йиғинининг ҳарорларини бажариш ва 
фуҳаролар ўзини ўэи бошҳариш органларининг фуҳаролар 
йиғинлари оралиҳ давридаги жорий фаолиятини амалга оши- 
риш учун кимлардандан иборат таркибда фуҳаролар 
йиғинининг кенгаши тузилади?

A) фуҳаролар йиғинииинг раиси (оҳсоқоли), унипг маслаҳат — 
чилари ва йиғиннинг масъул котиби;

B) фуҳаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари 
бўйича комиссияларнинг раислари;
C) фуҳаролар йиғинининг раиси (оҳсоқоли). фуҳаролар 
йиғини фаолиятининг асосий йуналишлари бўйича комиссия — 
ларнинг раислари ва йиғиннинг масъул котиби
Б) фуқаролар йиғинининг раиси (оҳсоҳоли), унинг маслаҳат — 
чилари фуҳаролар йиғини фаолиятининг асосий йўналишлари 
бўйича комиссиялдрнинг раислари ва йиғиннинг масъул ко — 
тиби

15. Фуҳаролар йиғинини ким чаҳиради?
A) фуҳаролар йиғини комиссиялари раислари; &
B) туман(шаҳар) ҳокими;
C) Фуқаролар йиғинининг кенгаши:
П| Фуқаролар йиғини раиси маслаҳатчиси. ?

16. Тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссиялари кимга 
ҳисобот берадилар?

A) фуқаролар йиғинига;
B) туман (шаҳар) ҳокимларига;
C) фуқаролар йиғини раисига;
0) Фуқаролар йиғини Кенгашиға.

17. Фуқароларнинг йиғини фуқаролар йиғинида қатнашиш 
ҳуқуқига эга бўлган барча аҳолининг қанча қисми ҳозир 
бўлган тақдирда ваколатли ҳисобланади?.

A) тўртдан бир
B) учдан бир
C) ярми
0] ярмидан кўпроғи
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18. Фуқароларнннг ўзнви ўзн бош царит органларн ф ао- 
лшггинннг асосий пришдипларини кўрсатинг.
A) демократизм, ошкоралик, ижтимоий адолат, инсонпарварлик, 
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ечишда мустақиллик, 
жамоатчилик асосидаги ўзаро ёрдам.
B) демократизм, опткоралик, ижтимоий ҳимоя, инсонпарварлик, 
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ечишда мустаҳиллик, 
жамоатчилик асосидаги ўзаро ёрдам.
C) демократизм, ошкоралик, ижтимоий ҳимоя, чегаралар дах — 
лсизлиги, маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ечишда мус — 
таҳиллик, жамоагчилик асосидаги ўзаро ёрдам.
Б) демократиэм, ошкоралик, ижтимоий адолат, инсонпарварлик, 
маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ечишда ўзидан юҳори 
пағонадаги органларига бўйсуниш, жамоатчилик асосидаги ўзаро 
ёрдам,

19. Кнм томонидан «Маҳалла посбонн» жамоатчнлик туэил-  
магииииг раҳбарини тайинланади ва тузилмага аъэолар қабул 
ҳилинади?

A) Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли):
B) Фуҳаролар йиғини;

( С) Фуқаролар йиғини Кенгапш;
И) ички ишлар органларининг профилактика бўйича тегишли 
инспектори.

♦
20. Ф уқаралар йвпш и кеигатинвнт ҳарори ҳандай овоэ бе~ 
рнш йўлн бнлан ҳабул ҳилинади

A) ёпиқ
B) очиҳ
C) электрон
Б) фуҳаролар йиғини кенгашннинг қарори овоэга ҳўйилмайди.

21. Фуҳаролар йиғнни раиси (оҳсоҳолиннш) ваколатлари 
ҳандай ҳолларда муддатидан нлгари тутатилманди?

A) у ўз ваколатларини зиммасидан соқит қилганда;
B) фуқаролар йиғини кенгаши қарор қабул қилганда;
C) у белгиланган тартнбда муомалага лаёқатсиз деб топил — 
ганда;
О) унга ннсбатан суднинг анблов ҳукми қонуний кучга кир — 
ганда.

22. Қуйидагилардан қайси бири фуқаролар йиғинини 
чақирига ташаббуси ҳуқуқига эга эмас?

А) ўн саккиз ёшга тўлган ва мазкур ҳудудд3 доимий яшовчи
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фуқароларнинг камида учдан бир қисми ташаббуси билан
B) халқ депутатлари туман, шаҳар Кенгаши;
C) туман, шаҳар ҳокими;
О) туман, шаҳар суди раиси.

23. Фуҳаролар йиғинннг кенгаши молиявий маблаклардан 
фойдаланганлиги тўурисида йилнинг ҳар чорагнда кимнинг 
олдида ҳисоб беради?

A) туман, шаҳар ҳокими
B) фуқаролар йигини
C) фуҳаролар йиғини раиси
Б) фуҳаролар йиғини тафтиш комиссияси.

24. Фуҳароларнинг ўзнни ўзи бошҳариш органлари фао- 
лияти билан боғлиҳ ниэолар ким томонидан ҳал этилади.

A) суд
B) туман, шаҳар ҳокими
C) прокуратура органлари 
Б) ярашув комнссиялари

25. Фуҳаролар йнғини раисини (оҳсоҳолини) ва унинг мас- 
лаҳатчиларини сайлашда фуҳаролар йиғинининг хар бир иш— 
тирокчиси нечта овозга эга?

A) бир
B) йиғинга ҳудуддаги ҳанча фуҳаро номидан вакил бўлса, 
шувга мос равшпда;
C) иккита
Э) маълумотига мос равишда

26. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси нинг 32- 
моддасида фуцароларнинг ... ҳуқуҳлари белгнлаб ҳўйилган.

A) жамият ва давлат ишларини бошқаришда ииггирок этиш;
B) ижтимоий таъминотга бўлган;
C) мулкдор бўлиш;
Б) яшаш.

27. Ўэбекистон Республикаси Президентининг «Республика 
«Маҳаллах жамғармасини туэиш тўғрисидаяги фармони ҳачон 
эълон ҳилинган?

A) 1992 йил 12 сентябр
B) 1993 йил 2 сентябр
C) 1998 йил 23 феврал 
Б) 1999 йил 19 апрел
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28. Ўэини ўэи бошцариш оргаилари давлат ҳоквмияти орган~ 
ларииинг цайси бирн таркибига киради?

A) Қонун чиқарувчи
B) Ижро этувчи
C) Суд ҳокимияти
Б) Давлат ҳокимияти органлари тизимига кирмайди

20. Ўэини ўэн бошқариш оргаялари кўнгилли жамоат бир- 
лашмаларидая фарқловчи қуйидаги таърифлардан қайсти бири 
нотўтри?

A) агар жамоат бирлашмалари давлатнинг раҳбарий кўрсат — 
маси билан вужудга келадиган ёки тугатиладиган бўлса, ўзини 
ўзи бошқариш органлари умуман фуқароларнинг ҳоҳиш — 
иродаси билан мажбурий тарзда тузилади.

B) агар жамоат бирлашмалари субъектив манфаатларнинг 
умумийлиги асосида туэилса, ўэини ўзи бошқариш тузилмаси — 
нинг бирлашувини одамларнинг бир жойда биргаликда яшашдан 
иборат объектив шарт — шароитни тақазо этади.

C) жамоат бирлашмаларининг фаолияти маҳаллий даража 
билан чекланмайди, ўзини ўэи бошқариш тузилмаларининг 
фаолияти эса, аксинча, доимо маъмурий жиҳатдан ҳудудий бир — 
ликлар доираси билан чеклангая бўлади.

) О) агар ўэини ўэи бошқариш органларининг, улар мансабдор
шахсларининг ўэ ваколатлари доирагида қабул қилган қарорлари 
фуқаролар томонидан, шунингдек тегишли ҳудудда жойлашган 

У юридик (мансабдор) шахслар томонидан ижро этилиши мажбу — 
рий бўлса, жамоат бирлатпмалари раҳбар органларининг 
қарорлари ўзига тобе бўлган шахслар томонидангина ижро этиш 
учун мажбурийдир

30. Ўзини ўзи бошқаришнинг давлат ҳокимиятига хос бўлма- 
ган белгиларини кўрсатннг.

A) ўз ҳудудида ҳокимиятни амалга оширадиган алоҳида ан — 
парати йўқ;

B) уларнинг фаолияти узлуксиз ва универсал тарэда давом 
эттириб, бошқарувни муайян ҳудудда амалга оширади;

C) қонунларга ва норматив ҳужжатларга асосланган бўлади;
Б) аҳолидан ихтиёрий йигим тўплаш ҳақида қарор қабул

қилади, ўз бюджетини шакллантиради

31. Ўэини ўзи бошқариш органларннинг нодавлат характерн 
қандай жиҳатлари билан асосланадн?

А) уларнинг тизимида қатъий табақалашув ва ўзаро бўйсу-
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ниш йўҳлиги;
B) улар давлат номидан иш кўрмаслиги;
C) улар давлат ҳокимиятининг давомийлигини таъминлагая 

ҳолда, энг қуйи органлари ҳисобланади;
О) маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ўэ ҳудудининг 

ривожланиш хусусиятларига асосланиб ҳал этиши уларнинг 
моддий — молиявий негизини ўэини ўзи бошҳариш мулки ва 
бюджети ташкил ҳилиши;

32. «Авестовда Оҳсоқоллар Кенгашининг раиси-уруғ 
оқсоколи нима деб номланган?

A) Въяха
B) Виспати
C) Зратуштроэма 
О) Вис

33. Ўзбекистон сиёсий ва ҳуҳуҳий таълимотлар тарихнда 
савдо-ҳунармандчилнк мавзеларини ифодаловчи арабий к а -  
лима — «маҳаллах атамасини биринчи марта кимнинг цайси 
асарида учратамиз?

A) Маҳмуд Қошғарийнинг «Девону Лутотит турк»
B) Юсуф Хос Ҳожибнинг «Қутадғу билиг»
C) Наршахийнинг «Вухоро тарихи»
0) Фаробийнинг «фоэил одамлар шаҳри»

34. маҳалла арабча «маҳаллун» сўзидан олинган бўлиб, ... 
маъносини билдиради.

A) жой, макон
B) шаҳарнинг табиий шаклланган муайян бир ҳисми
C) шаҳарнинг гавжум қисмида истиқомат ҳилувчилар ҳуду — 
дий жамоаси
И) юҳоридаги барча жавоблар тўтри.

35. Маҳаллага хос бўлган белгини аниҳланг.
A) муайян маъмурий чегараси мавжуд;
B) ўз валютасига эга;
C) давлат бошҳарувининг ҳуйи поғонаси;
Б) фуҳароларнинг ўзини ўэи бошҳариш органи.

36. Фуҳароларнинг ўзини-ўзи бошҳариш органи бу -
A) Фуҳаролар йиғини
B) Фуҳаролар йиғини кенгаши.
C) Фуҳаролар йиғинининг тафтиш комиссияси.
Б) Маъмурий комиссия.
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37. Қуйидагиллрлан цайси бири ўзиии—ўзи бошцаришнииг 
^удудий бирлиги ҳисобланмайди?

A) Шаҳар
B) Овул
C) Маҳалла 
О) Қишлоқ

38. Маҳаллани тузнш, цўшнб юбориш, бўлиш ва тугатша, 
шунингдек, унинг чегараларини белгнлаш ва ўзгартириш ким 
томонидан амалга оширилади?

A) Ўзбекнстон Республикаси Олий Мажлиси
B) Маҳалла фуқаролар йиғини
C) Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
О) Маҳаллий данлат ҳокимияти органлари

39. Давлат ҳокнмияти ва бошҳарув органлари фуҳароларнннг 
ўзиии-ўзи бошҳариш оргаилари фаолиятида ...

A) Уларнинг шаклланиши ва ривожланиши учун зарур 
шарт — шароитларни яратадилар.
B) Фуқароларга ўзини — ўзи бошқаришга доир ҳуҳуқларини 
амалга оширишда кўмаклашадилар.

4 С) Уларнинг ишига аралашишга йўл ҳўймайдилар.
0) Барча жавоблар тўгри.

« 40. Фуҳаролар йиғинида веча ёшга тўлган шахслар
ҳатнашадилар?

A) 14 та
B) 16 та
C) 18 та 
0) 25 та

41. Фуқаролар йиғини ҳанча муддат оралиғида фуҳаролар 
ўзкни- ўзи бошҳариш органлари мансабдор шахслариниит ҳи_ 
соботларнни эшнтади?

A) Ҳар ойда.
B) Йилнинг ҳар чорагида
C) Йилнинг ҳар олти ойида.
Б) Ҳар йил якунида

42. Фуцаролар йиғиии фуҳаролар йиғняида цатнашиш 
ҳуқуҳига эга бўлган барча аҳолининг ҳанча ҳисми ҳозир бўл-  
ган таҳднрда ваколатли ҳисобланади?
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A) Тўртдан бир қисми
B) Учдан бир қисми
C) Ярмидан кўпроғи 
О) Бешдан уч қисми

43. Ақоли пунктида нотариус бўлмаган тацдирда, ш ақарча- 
лар, цишлоқлар ва овуллар фуқаролар йишнларининг раисла- 
ри (оқсоқоллари) қонунга мувофиқ амалга ошира олмайдиган 
ҳаракатларнн кўрсатинг.

A) Васиятномалар тасдиқлайдилар
B) Автотранспорт воситаларини бошқариш ва тасарруф этиш 
ҳақидаги ишончномани тасдиқлайдилар.
C) Мерос мол—мулкнинг қўриқланишига доир чора — 
тадбирлар кўрадилар
Б) Ҳужжатлардаги имзонинг қақиқнйлигнни шақодатлайди — 
лар

44. Қандай қолларда фуқаролар йиғини раиси 
(оқсоқоли)иинг иаколатларини муддатидан илгари тугатиш 
мумкин?

A) У ўз ваколатларини зиммасидан соқит қилганда
B) Фуқаролар йиғини қарор қабул қилганда
C) У белгиланган тартибда муомалага лаёқатсиэ деб топил— I
ганда
О) барча жавоблар тўғри.

+
45. Ўэбекистон Республикаси фуқаролар йиғинининг раиси 
ва маслақатчиларини сайлов қайси йиллари ўтказилгаи?

A) 1994. 1998, 2002. 2004, 2006 йиллар
B) 1995, 1998, 2002, 2004,2006йиллар
C) 1994, 1995, 1999, 2004, 2006 йиллар 
Б) 1996, 1998, 2000, 2003, 2005 йиллар

46. Мақалла институтининг вужудга келиш тарихи ва улар- 
нинг шаклланиши жараёнидаги биринчи босқични кўрсатинг.

A) Инсоният яралганидаи то ўзбек давлатчилиги, ўзбек мил— 
лати шакллангунга қадар
B) Ўзбек давлатчилиги, ўэбек миллати шаклланиш давридан 
то Туркистон Россия илшериясининг мустамлакасига айлан -  
гунга қадар бўлган давр.
C) Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлан — 
ган даврдан то мустақилликкача бўлган давр.
О) Мустақиллик йиллари.
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47. Маҳалла ннсппутш инг вужудга келит тарнхл ва улар- 
нннг шаклланиш жараёнидаги иккинчи босцнчни кўрсатинг.

A) Инсоният яралганидан то ўзбек данлатчилиги, ўзбек мил — 
лати шакллангунга қадар
B) Узбек давлатчилиги, ўзбек миллати шаклланиш давридан 
то Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлан — 
гунга қадар бўлган давр.
C) Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлан — 
ган даврдан то мустақилликкача бўлган давр.
0) Мустаҳиллик йиллари.

48. Мақалла ивститутининг вужудга келиш тарихи ва улар- 
нииг шакллаииш жараёнидаги учивчи босқични кўрсатинг.

A) Инсоният яралганидан то ўзбек давлатчилиги, узбек мил — 
лати шакллангунга қадар
B) Узбек давлатчилиги, узбек миллати шаклланиш давридан 
то Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлан — 
гунга қадар бўлган давр.
C) Туркистон Россия империясининг мустамлакасига айлан — 
ган даврдан то мустақилликкача бўлган давр
Б) Мустақиллик йиллари.

49. Фуқаролар ўзиви-ўэи бошқариш органларининт Ковсти- 
туциявий асослари Ўзбекистои Республикасн Конституцияси- 
нинг нечанчи моддасида ўэ аксини топгаи?

A ) 2 — моддд
B) 56 — модда
C) 105 —модда 
0) 117 —модда

50. Ўэбекистон Республихасида «Мақалла посбониа жамоат 
тузилмалари қачон ташкил этилди?

A) 1992 йил 17 октябр
B) 1998 й 23 апрел
C) 1998 й 28 октябр 
Б) 1999 й 15 март

51. Ўэини-ўзи бошқаришнинг Европа Хартиясн қачон ва 
қаерда қабул қилингав?

A) 5 сентябр 1945 й Берлинда
B) 7 ноябр 1977 й. Варшавада
C) 13 сентябр 1989 й Брюсселда 
И) 15 октябр 1985 й. Страсбургда
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52. XXI аср маҳалласи концепциясн нимага царатилган?
A) Давлат ва жамият қурилишини эркинлаштириш, адолатли 
фуқаролик жамиятини шакллантириш
B) Жамият ҳаётидяги роли ва аҳамиятини кўтаришга
C) Ривожланган ва ам алий аҳамиятга эга бўлгав моделини 
яратиш.
Б) барча жавоблар тўгри.

53. Фуцаролар йиғини органлари ва мансабдор шахсларини 
сайлаш ҳандай йўл билан амалга оширилади?

A) Умумий, Тенг
B) Тўғридан —т^ғри
C) Яширин ёки очиқ овоэ бериш.

Барча жавоблар тўгри.

54. «Республика «Маҳалла» ҳайрия жамғармасини ташкил 
этиш тўғрисида»ги Ўзб;кистон Республикаси Президентининг 
фармони ҳачон ҳабул цилинган?

A) 1ВД2 й 12 сентябр.
B) 1992 й 8 октябр
C) 1992 й 17 ноябр
Ц) 1993 й 1 декабр >

55. Ўэбекистон Республикаси «Обод махалла йили
тўғрисидавги Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси- *
нинг царори ҳачон цабул қилинган?

A) 1999 й 13 январ
B) 1999 й 14 апрел
C) 1998 й 28 октябр 
Ю) 2003 й 7 феврал

56. «Фуқароларнинг ўэини-ўэи бошҳариш органлариининг 
ҳўллаб-ҳувватлаш тўғрисида»ги Ўэбекистон Республикаси 
Преэидеитининг фармони цачон ҳабул қилинган?

A) 1994 й 23 август
B) 1996 й 10 декабр
C) 1998 й 23 апрел 
Б) 1998 й 28 октябр

57. «Наъмунали маҳалла» кўрик танлови ҳачондан бошлаб 
ўткаэила бошланган?

A) 1992 й 12 сентябр
B) 1998 й 23 апрель
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С) 1999 й 13 январь 
О) 1999 й 30 март

58. Ҳозирги кунда фуцароларнииг ўзини-ўзи бошқариш ор— 
ганлари штатидагн ходимларга цандай манбадан маош тўлан— 
моцда?

A) «Маҳалла» ҳайрия жамғармасидан
B) Ўзини —ўзи бошқариш органлари бюджетидан
C) Маҳаллий давлат ҳокимияти бюджетидан 
Б) Ҳомий ташкилотлар ҳисобидан

59. 1985 йил 15 октябрда Маҳаллий ўэини-ўзя 
бошқарншнинг Европа Хартияси қандай мақсадда қабул 
қилинган?

A) Аҳолининг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мус — 
тақил ҳал қилиш
B) Демократик қадриятларни ҳимоя қилиш
C) Инсон ҳууҳларини ҳимоя қилиш 
В) Барча жавоблар тўғри.

60. Ўэбекистон Республикаси учун Маҳаллий ўзини—ўзи
1 бошҳариш Евроиа хартияси қаядай аҳамиятга эга?

A) днсооэитив
B) Императив

V С) Коллиэион
И) поэитив

61. Ўзбекистон Ресиубликасининг фуҳаролари жамият ва 
давлат ишларини бошқарншда бевосита ҳамда ўэ вахиллари 
орҳаля иштирок этиш ҳуҳуҳларини ўзмии—ўзи бошқариш йў— 
ля билан амалга оширишлари Ўэбекистон Республикаси Кон- 
ституциясининг нечанчи моддасида берилган?

A) 21 —модда
B) 29 —модда
C) 32 —модда 
Б) 43 —модда

62. Ўэбекистон Республикаси Конституция -  фуқаролар ўэи- 
ни-ўзи бошҳаришнинг ҳуҳуҳий асослари ичида ўэиивиг 
қандан омили билав фарқ қилади?

A) Фуқароларнинг ўзини —ўзи бошқаришини халқ хокимия — 
тининг амалга опгувининг бир шакли сифатида тан олади
B) Халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф этган нормаларига
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асосланган ҳолда фуҳароларнинг ўзини —ўзи бошқариш ор — 
ганларннинг ривожланншига нормал шароит яратиб беради
С) Фуҳароларнинг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни 
амалга оширишда бевосита ва билвосита қатнашишни кафо — 
латлайди
Б) барча жавоблар тўғри.

63. Фуқароларнннг ўзини-ўзи бошқариш органлари вако— 
латларини амалга ошириш соҳаларига қуйидаги гуруҳлардан 
қайси бири кирмайди?

A) Ижтимоий ва сиёсий соҳасидаги ваколатлар
B) Маънаиий — тарбиявий ва маданий соҳасидаги ваколатлар
C) Молиявий —иқтисодий соҳасидаги ваколатлар 
Б) Мудофаа соҳасидаги ваколатлар

64. Ўзини-ўзи бошқариш органлари -  бизнинг келажагимиз. 
Бу органларнинг асосини қуришга кирншган эканмиз, улар 
барпо этилаётган адолатли фуқаролнк жамиятининг пойдево- 
ри ҳар томонлама мукаммаллаштириб бориш ҳар биримизнинг 
маъсулиятли на муқаддас бурчимиз. Ушбу жумлаларни Ўэбе~ 
кистон Республикаси Президенти ИА. Каримов қаерда ва 
қачон сўзлаган?

A) 1958 й 1 май I— чақириқ 12 сессияда
B) 2001 й май, II — чақириқ 5 сессиясида
C) 1999 й 14 аврел, I —чақириқ 15 сессиясида 
О] 1998 й 25 декабр, I чақириқ 14 сессиясида

65. Республика маҳалла оқсоқоллар кенгашннииг умумий 
йиғини ҳар неча йилда бир марта яақириладн?

A) 1 йилда
B) 2,5 йилда
C) 4 йилда 
Э) 5 йилда

66. Фуқаролар ўзини-ўзи  бошқариш органларининг вако— 
латлари мазмунига кўра қайси гурухга бўлинади?

A) Мутлоқ ва нисбий
B) Бирламчи ва иккиламчи
C) Мажбурия ва ихтиёрий 
О) Субъектив ва объектив
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67. Қайси вахолат тури ўэини-ўзи ботцариш органларииинг 
ваколатларига кирмайди?

A) Ижтимоий соҳадаги ваколатлар
B) Халҳаро муносабатлар соҳасидаги ваколатлар
C) Сиёсий соҳадаги ваколатлар
Б) Қонунийликни таъминлаш ва жамоат тартибини сақлаш 
сохасидаги ваколатлар

68. «Узини-ўэи бошҳариш оргаилари тўтрисндаяги 
қонуининг ҳайси моддасида фуҳаролариииг ўэини-ўзи 
бошцариш тизимига тегишли бўлган умумий принциплар мус-  
тахкамлаитан?

A) 1 —модда
B) 2 —модда
C) 3 — модда 
Б) 4 —модда

69. Республикамнзда қачон «Обод маҳалла йилия зълои 
ҳилиигав?

A) 2000 й
B) 2001 й
C) 2002 й 
•Б) 2003 й 
Е) 2004 й

70. Фуқарлар йиғини Раиси (оқсоҳоли)ни номзодларни кўр- 
сатишда кимяинг тавсияси лозим бўлади?

A) Туман ҳокимининг
B) Фуқаролар йиғини Кенгашининг
C) «Маҳаллах хайрии жамкармаси Раисининг 
О) Вилоят ҳокимининг

71. Фуҳаролар йигиви раиси (оқсоқолн) ва уиииг маслаҳат- 
чнлари сайловинннг асогнй прннципларини кўрсатинг.

A) демократиэм, ошхоралик ва тенг
B) яширин, тенг, туғридан — тўғри, ошкора
C) Демократиэм, япшрин, тўғридан — тўғри 
Б) ошкоралик, тўғридан — тўғри, тенг

72. Фуҳаролар йиғиии раиси ва унннг маслаҳатчиларини 
сайлаш ҳуқуқига кимлар эга?

А) Сайлов куни вояга еттан ҳамда тегишли ҳудудда доимий 
яшовчи фуқаролар
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B) Чет эл фуқаролари
C) Фуқаролиги бўлмаган шахслар 
0] фақат эркаклар

73. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоллари) ва унинг м асла- 
қатчиларн сайловини ташкил этиш қамда ўткаэишга кўмакла-  
шувчи қандай номланувчи гуруқ ташкил этилади?

A) Маъмурий комиссия
B) Фуқаролар йиғини кенгаши
C) Комиссия
0) тафтиш комиссия

74. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ваэифасига ном эод- 
ларга қандай талаблар қўйилади?
A) қсида тариқасида олий маълумот
B) Сайлов кунигача тегишли ҳудудда доимий яшаган бўлиши,
C) ташкилотчилик қобилиятига, ҳаётий тажриба ва аҳоли 
ўртасида обрў—этиборга эгя бўлиши
Б) Барча жавоблар тўғри.

75. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) маслаҳатчилари- %
нинг мнқдорий таркибини белгилашда қандай асосга кўра 
амалга оширилади?
A) Тегишли туманлар, шақарлар ҳокимлари томонидан бел— ^
гилаиади
B) Ҳовлилар, уйлар, кўчалар, маҳаллалар, мавзелар ва даҳа — 
лардан вахилликяи ҳисобга олган ҳолда фуқоролар йиқини 
томонидан белгиланади
C) Фуқароларнинг ўэини—ўэи бошқариш ишлари бўйича 
тегишли туман ёки шаҳар мувофиқлаштириш кенгаши то — 
монидан белгиланади
И) Ваколат муддати тугаган фуқаролар йитини раиси 
(оқсоқоли)нинг таклифига сайловни ташкил этиш ҳамда ўт— 
хаэшп бўйича ишчи гуруҳи томонядаи белгиланади

76. Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) маслаҳатчнлари ва~ 
зифасига номэодни ким тақдим этади?
A) Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли)
B) Тегишли туман, шаҳар ҳокими
C) Фуқаролар йиғини кенгаши
0) Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва уларнинг масла — 
ҳатчилари сайловини ташкил этиш ҳамда ўтказишга кўмак — 
лашувчи комиссиялар
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77. Фуцароларяинг ўэиня-ўэи бошқаряш органлари фаолия- 
ти билан боғлиц иизолар цандай ҳал этилади?

A) Суд томонидан
B) Фуҳаролар йиғини раиси (оқсоқоли) томонидан
C) Фуқаролар йиғини кенгаши томопидан 
О) Тегишли туман, шаҳар ҳокими томонидан

78. Фуцаролар йвғини кенгаши молхшвий маблағлардан 
фойдалантанлиги тўғрисида қавча муддат оралиғида ва 
кнмга ҳисоб беради?
A) Йилнинг ҳар ойида. фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли)га
B) Йилнинг ҳар икки ярим ойида, тегишли туман, шаҳар ҳо — 
кнмига
C) Йилнинг ҳар чорағида, фуқаролар йиғинига
Б) Йилнинг ҳар олти ойида, фуқаролар йиғини тафтишком — 
мнсиясига

79. Фуҳаролар йиғиви “
A) Фуқаролар ўзини—ўзи бсшқаришнинг юқори органи
B) Аҳоли манфаат.ларини ифодалаш ва унинг номидан те —

^ гишли ҳудудда амал қилувчи қарорлар қабул қилиш ҳукуқига
зга
C) Фуқаролар ўзини — ўзи бошқаришнинг ҳудудий бирлиги

I 0) Барча жавоблар тўғри

80. Фуқаролар йиғнни тўғрисидаги иизом хим томояндан 
та сдкқланади?
A) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлнси
B) Ўзбежистон Республикаси Президенти
C) Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
Б) Тегигши туманлар, шаҳарлар ҳокими

81. Фуҳаролар й ш гв я  кекнгаши камида қаича мул\ат ора~ 
лиғнда ўтхаэилади?

A) 1 ой
B) 2 ой
C) Йилнинг ҳар чорагида 
Б) Ҳар олти ойда

82. Фуқаролар шаҳарчалар, қитлоқлар, овуллар ва маҳалла-  
ларда ўэиии-ўзн  бошқаришга доир Констнтупиявий ҳуқуқвни 
фуқароларнинг сайлов ҳудудлари кафолатларига мувофиқ

305

www.ziyouz.com kutubxonasi



кимлар орқали амалга оширадилар'
A) Тегишли туман (шаҳар) ҳокимлари
B) Фуқаролар йиғинлари (вакиллар йиғилиши)
C) Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли)
Б) Фуқаролар йиғини кенгаши

83. Фуқароларнинг ўэини-ўзи бошқариш орган юридик 
шахс сифатида қаерда рўйҳатга олннади?

A) Ўэбекистон Республғкаси Адлия Ваэирлиги
B) Вилоятлар, Тошкент шаҳар Адлия бошқармалари ва 
Қорақалпоғистон Республикаси Аддия Вазрлигида рўйхатга 
олинади
C) Маҳаллий давлат ҳокимияти органларида
О) Ўзбекистон Республикаси «Маҳалла» ҳайрия жамғармасида

84. Фуқароларнинг ўэини~ўзи бошқариш органларини кўр- 
сатинг.

A) шаҳарча, қишлоқ, овул фуқароларининг, шунингдек шаҳар, 
шаҳарча, қишлоқ ва овулдаги маҳалла фуқароларининг йиғини 
(вакиллар йиғилиши)
B) Фуқаролар йиғини кенгаши
C) Фуқаролар йиғини фаолиятииинг асосий йўкалишлари 
бўйича комиссиялар
Б) Фуқаролар йиғини тафгиш ва маъмурий комиссиялар

85. Қуйидагилардан қайси бири фуқаролар йиғини кенгаши 
ваколатларига кирмайди?

A) Фуқаролар йиғинини чақиради
B) Фуқаролар йиғини раисининг (оқсоқолининг) 
тақдимномасига кўра фуқаролар йиғини кенгашининг дево — 
нини шакллантиради
C) Оммавий — сиёсий, маънавий —маърифий, маданий, спорт 
тадбирларини ва бошқа тадбирларини ўтказишда маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларига кўмаклашади
О) Фуқаролар йиғини раиси маслаҳатчиларининг номэодини 
сайлаш учун тақдим этади.
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9. «Тадбиркорлик ва тадбиркорлик фаолиятининг кафолати 
тўғрисида» Ўзбекистон Республикасининг 1999 йил 14 апрел 
қонуни. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахбо — 
ротномаси 1999 № 5, 106 —модда.

10. «Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тўғрисидамги Ўз — 
бекистон Республикасининг 1998 йил 1 май қонуни

11. «Республика «Маҳалла» ҳайрия жамғармасини ташкил этиш 
тўғрисида» Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1992 
йил 12 сентябр Фармони.

12. «Республика «Маҳалла» хайрия жамғармасига маблағ ажра — 
тиш тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
1992 йил 8 октябр Фармони.

13. «Республика «Маҳалла» хайрия жамғармаси фаолиятини 
ташкил этиш масалалари тўғрисида»ги Ўзбекистон Республи — 
каси Ваэирлар Маҳкамасининг 1992 йил 17 октябр № 480 — 
сонли қарори.

14. «Республика «Маҳалла» хайрия жамғармасининг 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора — тадбирлари 
тўтрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Ваэирлар Маҳкама — 
сининг 1993 йил 1 декабр № 583 сонли қарори.

15. «Кам таъминланган оилаларни ижтимоий ҳимоялашни кў — 
чайтиришга оид тадбирлар тўғрисида» Ўзбекистон Республи — 
каси Президентининг 1994 йил 23 августдагн фармони

16. «Кам таъминлаиган оилаларни ижтимоий ҳимоя қилишни 
ташкил этиш тўғрисида» Ўэбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасш1инг 1994 йил 24 августдаги № 434 — сонли 
қарори.

17. «Болали оилаларни давлат томонидан қўллаб — қувватлашни 
янада кўчайтириш тўғрисида» Ўзбекистон Республикаси
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Преэидентининг 1996 йил 10 декабр фармони.
18 «Болали оилаларяи қўллаб — қувватлашни кўчайтириш 

тўғрисида» Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси — 
нинг 1996 йил 10 декабр N° 437 сонли қарори.

19. «Фуқароларнинг ўзини —ўзи бошқариш органларини қўллаб— 
қувватлаш тўғрисида» Ўэбекистон Республикаси Президен — 
тининг 1998 йил 23 апрел фармони.

20. «Тўй—хашам, оилавий тантаналар, маърака ва маросимларни, 
мархумлар хотираларига бағишланган тадбирларни ўтказишни 
тартибга солиш ҳақида» Ўэбекистон Республикаси Прези — 
дентининг 1998 йил 28 октябр фармони

21. «Аҳолини аниқ йўналтирилгаи ижтимоий мадад билан 
таъминлашда фуқароларнинг ўзини— ўзи бошҳариш органла — 
ри ролини ошириш тўғрисида» Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 1999 йил 13 январ фармони.

22 «Жазони ўташ жойларидан озод қилинган шахсларга ижти — 
моий — маиший жиҳатдан ва ишга жойлашишда ердам кур — 
сатиш бўйича Қораҳалхюғистон Республикаси Ваэирлар Кеп — 
гаши ва ҳокимликлар ҳузуридаги махсус комиссиялар, «Ма — 
ҳалла посбони» жамоат тузилмалари ва фуқароларнннг ўзи — 
ни—ўзи бошқариш органлари ҳузуридаги яраштириш комис — 
сиялари тўғрисида™ низомларни тасдиқлаш тўғрисида» Ўз — 
бехистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 14 
апрел қонуни.

23. «Ўзбекистон Республикаси Констнгуциясини ўрганишни 
ташкил этиш тўтрисцда» Ўзбекистон Республикаси Прези — 
денти фармойиши. Халқ сўзи. 5 —январь 2001 йил.

24. Ўэбекистон Республикаси «Обод маҳалла йили 
тўғрисида» Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси — 
нинг 2003 йил 7 — феврал қарори

25 «Ўзбекистон Республикасининг фуқаролар йиғини ва 
оқсоқоллар сайлови ҳақидавги Қонуни 2004 йил 29 октябр
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